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CHUYEN PE 1
TONG QUAN VE HE THONG CHIiNH TRI VIET NAM

I. KHAI QUAT VE HE THONG CHINH TRI

1. Khai niém hé thong chinh tri

C6 rat nhiéu cach hiéu khac nhau vé hé thdng chinh tri. Theo nghia chung
nhat, hé théng chinh tri duoc hiéu 1a hinh thire to chuc chinh tri cua mot x& hoi.
Xét tir giac d6 cau trlc, hé théng chinh tri 1a hé thdng céc t6 chic, cac thiét ché
chinh tri-x& hoi va cac méi quan hé qua lai gitta ching véi nhau hop thanh co ché
chinh tri cua mot ché do x& hoi tham gia vao thuc hién quyén luc chinh tri. Tuy
nhién trong thuc té, c6 nhitng yéu té mang ndi dung chinh tri nhung lai khéng
duoc xép vao hé thdng chinh tri nhu nhitng té chac, nhitng nhém chinh tri hoat
dong bat hop phap theo quy dinh caa phap luat hién hanh caa mot quéc gia. Chinh
vi vay, hé thdng chinh tri caa mot qubc gia vé cau trdc chi bao gom nhitng té chic
thuc hién quyén lyc chinh tri duoc chinh thirc thira nhan vé mit phép 1y.

Hé thong chinh tri 12 mot b phan cau thanh kién tric thugng tang xa hoi,
duogc ché dinh theo tu twong cua giai cip cam quyén nham tac dong vao doi song
kinh té- x& hoi véi muc dich duy tri va phat trién ché do xa hoi do. Piéu nay co
nghia Ia hé thng chinh tri cia mot xa hai luén mang tinh giai cap, phan anh loi
ich caa giai cip cam quyén va duogc dinh huéng bai loi ich caa giai cap cam quyén.

Xét tir giac d6 co cau, hé thdng chinh tri cia mot quéc gia hién dai bao gdom:
hé thong dang chinh trj (trong d6 dang cam quyén 1a trung tam lanh dao chinh tri
cua hé théng chinh tri); nha nudc 1a trung tdm cua quyén luc cong, thuc hién
quyén quan Iy xa hoi trude hét qua hé thong phép luat va cac cong cu cudng ché;
cac té chirc quan chdng phan anh loi ich caia nhitng nhdm x& hoi nhat dinh.

Heé thdng chinh tri 1a khai niém dung dé chi mot chinh thé bao gdm dang
chinh tri, nha nudc, cac t6 chtrc chinh tri - xa hdi (hop phéap); véi nhitng quan hé
tac dong qua lai giita cac nhan td d6 trong viéc tham gia vao cac qua trinh hoach
dinh va thuc thi cic quyét sach chinh tri nham bao dam quyén thong tri clia giai
cap, luc luong cam quyén, dong thoi dap tng nhu cau 6n dinh va phat trién x4
hoi.

T6m lai, hé thong chinh tr; 1a mét chinh thé cac té chirc hop phép trong x&
héi, bao gom cdc Pang chinh tri, Nha nuéc va c&c té chire chinh tri - X& hi dwoc
lién két véi nhau trong mét hé théng cdu tric, chite nang véi cdc co ché van hanh
va moi quan hé gizza ching nham theec thi quyén liec chinh tri.

2. Cau tric caa hé thong chinh tri



Hé thdng chinh tri 1a mot chinh thé céc to chire hop phép thuc thi nhiing
chttc nang nhit dinh trong x& hoi, gom co:

DPdng chinh tri: Dang cam quyén 1a luc lwong cha yéu thuc thi quyén luc
nha nudéc, quyét dinh chinh sach qudc gia. Cac dang khéc (trong mé hinh hé théng
chinh tri c6 nhiéu dang) dong vai tro hop tac, tham gia phan bién, giam sét, ké ca
tim céch han ché, ngin can hoat dong caa dang cam quyén nham bao vé loi ich
cua dang minh.

Nha nwéc: dugc ciu thanh boi 3 co quan lap phéap, hanh phap va tu phap.
Ba co quan nay thuc thi quyén luc nha nuéc.

Céc to charc chinh tri - xa hgi: 1a nhiing t6 chtc cia cong dan duoc lap ra
nham thuc hién mot muc tiéu nhat dinh, c6 thé tac dong dén viéc thuc hién quyén
luc ctia Bang cam quyén, Nha nude dé bao vé loi ich caa té chize minh va loi ich
ctia cac thanh vién. Mic d6 su tac dong ndy phu thudc vao vi tri, kha nang, ngudn
lyc cua t6 chic d6 trong xa hoi.

Sy tuong tac cua cac thé ché chinh tri theo cac co ché va méi quan hé da
duoc xac 1ap, chi yéu trén co s cua luat phap. Theo do, cac to chuc nay co su
lien két tuong hd, hd tro hodc dbi trong, ngin can nhau trong cac qua trinh nhat
dinh nham thuc thi quyén luc chinh tri, dat dugc muc dich chung cua hé thong va
x& hoi ciing nhu loi ich cua cac t6 chic thanh vién caa hé thong chinh tri.

Chang han, trong hé théng chinh tri, cac dang chinh trj thuong dé ra cuong
linh, muc tiéu, duong I6i phét trién dat nude dé van dong, thuyét phuc Nhan dan
ung ho, bo phiéu nham gianh duoc du phiéu bau tro thanh dang cam quyén hoic
dang d6i 1ap c6 vi tri trong bo may nha nude. Khi trg thanh dang cam quyén, dang
cam quyén sé& thé ché hoa cuong linh, muc tiéu, duong 16i chinh tri caa dang thanh
luat phap, chuong trinh, du &n, chinh sach va té chic thuc hién. Cac dang d6i lap
va cac t6 chic chinh tri - x& hoi, phuong tién truyén théng cé thé tham gia vao
qué trinh nay dé giam sat, phan bién chinh sach cia dang cam quyén tly theo vi
tri, nguon luc ma ho ¢6, nham lam tang tinh can trong, hop 1y caa chinh sach dugc
ban hanh hozc phan d6i, ngan can chinh sach nham bao vé loi ich caa minh hoic
ctia ngudi dan va xa hoi theo quan diém cua ho.

II. KHAI QUAT VE HE THONG CHIiNH TRI O VIET NAM

1. Khai niém hé théng chinh tri

Hé thong chinh tri Viét Nam di theo nguyén mau nha nudc x4 hoi cha nghia
don dang, giai cip cong nhan va Nhan dan lao dong 1am cha thé chan chinh cua
quyén luc. Boi vay, hé thdng chinh tri & nudc ta 1a co ché, 1a ¢ong cu thuc hién
quyén 1am chi ciia Nhan dan lao dong dudi su 1anh dao cua Pang.



Hé thdng chinh tri & nudc ta hién nay 12 mot chinh thé thdng nhat, gan b
hitu co, bao gdm: Pang Cong san Viét Nam, Nha nudc Cong hoa xa hoi chii nghia
Viét Nam, Mit tran T6 qudc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa hoi, dudi su
lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam dé thuc hién day du quyén lam cha cua
Nhan dan va xay dung dat nudc Viét Nam xa hoi chu nghia. Hé théng chinh tri ¢
nudc ta van hanh theo co ché Pang 1anh dao, Nha nudc quan ly, Nhan dan l1am
chu.

2. Pic diém hé théng chinh tri

Hé thong chinh tri Viét Nam ciing dugc t6 chac theo nhitng mé hinh pho
bién cua hé thong chinh tri cac nudc trén thé gisi. Mat khac hé thong chinh tri
Viét Nam ciing c6 nhitng dic diém riéng.

The nhdt, hé thdng chinh tri Viét Nam do duy nhat mot Bang Cong san 13nh
dao. Khong ton tai cac dang chinh tri ddi lap. Pac diém nay thé hién tinh pho bién
cua hé thong chinh tri & cac nudc xa hoi chi nghia, vira thé hién tinh dic thi xuat
phat tir diéu kién thuc té cu thé ¢ Viét Nam. Boi vi, ngay tir khi ra doi, Pang Cong
san Viét Nam da dugc su tin nhiém cua Nhan dan, dugc Nhan dan ung ho, ton
vinh & vi tri 1anh dao va thyc té Pang da xing dang véi vi tri dugc ton vinh nay.

Tha# hai, hé thdng chinh tri Viét Nam 1a hé théng chinh tri duoc xay dung
trén co s& Iy luan caa chu nghia Mac - Lénin va tu tuong H6 Chi Minh, ¢ tham
khao kinh nghiém cua thé gisi. Toan bd hé théng chinh tri déu duoc to chuc va
hoat dong trén nén tang tu tuong la chi nghia Mac - Lénin va tu twong H6 Chi
Minh. Pang ta xac dinh “Chu nghia Mdc - Lénin, tw tuéng Ho Chi Minh 1a nén
tang tw tuwong, kKim chi nam cho hanh dong cach mang”.

Thi# ba, do lich st hinh thanh gan véi cac cudc dau tranh giai phong dan toc,
Mt tran to quéc va céac to chirc thanh vién do Dang thanh 13p va lanh dao, co mbi
quan hé gan bo, mat thiét véi Pang va Nha nude. Cac td chirc thanh vién caa hé
thdng chinh tri déu do Pang Cong san Viét Nam sang lap: Nha nuéc 1a hinh thirc
t6 chtrc quyén lyc cia Nhan dan do Pang 1ap ra. Mit tran T6 qudc va céc to chic
chinh tri - x& hoi do Pang sang lap ¢ nhiém vu chinh tri 1a t6 chuac tap hop, doan
két quan chung, dai dién y chi va nguyén vong cua quan ching.

Thar tu, hé thdng chinh tri Viét Nam 1a mot hé thong mang tinh thng nhat
va tap trung quyén luc. Tinh thdng nhat ctia hé thong chinh tri xuat phat tir nguon
g6c quyén luc caa Nhan nhan uy quyén cho Pang, Nha nudc dé thuc hién muc
dich chung. Muc dich chinh tri cua toan bd hé thdng 1a xay dung thanh cong chu
nghia x4 hoi va chi nghia cong san ¢ Viét Nam va muc tiéu cu thé dugc xac dinh
1a dan giau, nudc manh, dan cha, céng bang, van minh.



Thie ndm, trong hé théng chinh tri Viét Nam, cac thanh vién c6 dia vi phap
ly viing chic. Do vi tri, chirc ning cua mdi thanh vién trong hé théng chinh tri
dugc quy dinh trong Hién phép va cac dao luat nhu Luat Mat tran T6 quéc Viét
Nam, Luat Cong doan, Luat Thanh nién...

3. Céac thanh té trong hé théng chinh tri Viét Nam

Hé théng chinh tri Viét Nam gom co:

- bang Cong san Viét Nam.

- Nha nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.

- Mt tran To quédc Viét Nam va cac to chic chinh tri - x4 hoi géom c6: Cong
doan Viét Nam, Poan Thanh nién coéng san H6 Chi Minh, Hai Lién hiép Phu ni
Viét Nam, Hoi Cuu chién binh Viét Nam, Hoi Nong dan Viét Nam.

Trong hé théng chinh tri Viét Nam, Bang Cong san Viét Nam vira 1a mot to
chuc thanh vién caa Mat tran, vua la luc lugng 1anh dao Nha nudc va xa hoi, la
hat nhan cua hé thdng chinh tri; Nha nuéc 1 trung tdm, tru cot cia hé thdng chinh
tri, quan ly diéu hanh xa hoi; Mat tran To quéc Viét Nam va cac to chac chinh tri-
xa hoi giam sat, phan bién xa hoi.

4. Vi tri, chire ning, nhiém vu ciia cac thanh té trong hé thong chinh tri
Viét Nam

4.1. bang Cong san Viét Nam

Diéu 4, Hién phap 2013 quy dinh: “Pdng Céng san Viét Nam - Déi tién
phong ciia giai cdp céng nhdn, dong thoi la ddi tién phong ciia Nhédn dan lao déng
va cia dan téc Viét Nam, dai biéu trung thanh loi ich ciia giai cdp céng nhan,
nhdn déan lao déng va ciia cd dan téc, ldy chii nghia Mac - Lénin va tw twéng Ho
Chi Minh lam nén tang tw tuéng, la lec heong lanh dao Nha nwée va xd héi. Pang
Cong san Viet Nam gcfn bé mdt thiét véi Nhén dan, phuc vu Nhan dan, chiu su
gidm sdt cia Nhdn ddn, chiu trach nhiém trudc Nhan ddn vé nhitng quyét dinh
ciia minh. Cdc t6 chirc ciia Ddang va dang vién Pang Cong san Viét Nam hoat
dong trong khudn kho Hién phdp va phép ludt”.

Pang Cong san Viét Nam 1a doi tién phong ctia giai cap cong nhan Viét Nam,
ddng thoi 1a doi tién phong ctia nhan dan lao dong va dan toc Viét Nam; dai biéu
trung thanh loi ich cua giai cip cong nhan, nhan dan lao dong va caa dan toc.
Pang lay chil nghia Méac-Lénin va tu tuong HO6 Chi Minh 1am nén tang tu tuong,
kim chi nam cho hanh d6ng, Iy tap trung dan chu 1am nguyén tac td chic co ban.
Pang Cong san Viét Nam 1a Bang cam quyén, lanh dao nha nudc va xa hoi. Bang
lanh dao bang cuong linh, chién lugc, cac dinh hudng vé chinh séch va chi truong
I6n; bang cong tac tuyén truyén, thuyét phuc, van dong t chuc, kiém tra, giam
sat va bang hanh dong guong mau cua dang vién. Pang théng nhat 1anh dao cong



tac can b6 va quan 1y d6i ngii can bo, gidi thiéu nhirg dang vién wu ti ¢6 du nang
lyc va pham chat vao hoat dong trong cac co quan 1anh dao cua hé théng chinh
tri. Pang lanh dao théng qua t6 chirc dang va dang vién hoat dong trong céc to
chtic caa hé thdng chinh tri, ting cudng ché do trach nhiém ca nhan, nhét 1a nguoi
dung dau.

Pang 1anh dao hé théng chinh trj ddng thoi 1a mot bo phan cua hé thong ay.
Pang gan bo mat thiét vai Nhan dan, tén trong va phat huy quyén 1am cha caa
Nhan dan, dwa vao Nhan dan dé xay dung Dang, chiu su giam sat caa Nhan dan,
hoat dong trong khudn kho Hién phép va phap luat. Pang lanh dao hé théng chinh
tri bang nhimg phuong thirc chi yéu sau:

Mgt 13, ldnh dao bang chu trieong, nghi quyét: Pang dé ra cac chu truong,
nghi quyét trén cac linh vuc cia doi séng xa hoi. P6 1a nhimg quan diém, nhiing
nguyén tic, nhitg tu tudng chi dao cac linh vuc hoat dong cua doi séng chinh tri,
kinh té, vin hoa, xa hoi, an ninh, qudc phong, dbi ngoai dé céc té chirc khac trong
hé théng chinh tri van dung, thé ché hoa thanh cac chuong trinh, ké hoach cong
tac va to chic thuc hién phi hop véi chirc nang cua tirng to churc.

Hai 1a, lanh dao théng qua cong tac tw twong: Thong qua cong tac tuyén
truyén, gido duc chinh trj tu tudng; céng tac van hod, vin nghé; dic biét thong
qua doi ngili bao cao vién, tuyén truyén vién dé dua cac chu truong, chinh sach,
nghi quyét caa Dang va cap uy toi can bo, dang vién va quan ching nhan dan
nham tao sy ddng thuan trong Pang va trong x& hoi, tir d6 thuc hién mot cach
théng nhat. Bong thoi, mdi can bo, dang vién phai la mot tam guong dé quan
chung nhén dan noi theo.

Ba 1, lanh dao thdng qua cdng tac té chirc, can bg: Pang str dung doi ngii
can b, cdng chirc, vién chic trong cac co quan cua hé théng chinh tri mot mat
xay dung nén cac chu truong, nghi quyét, nhung mit khac ciing chinh ho 13 nhan
t6 co ban dé trién khai to chirc thuc hién cac chu truong, nghi quyét caa minh;
dong vién, 16i cudn quan ching nhan dan thuc hién cac muc tiéu, nhiém vy ma
nghi quyét cia Pang da dé ra.

Bon 13, lanh dao bang cdng tac kiém tra, giam sat: Kiém tra, giam sét 1a bién
phap hitu hiéu dé bao dam cac chu truong, nghi quyét cia cap ty dé ra la dung
dan, duoc chap hanh nghiém tic, dat duoc két qua va hiéu qua. Kiém tra, giam
sat 1a hoat dong khong thé thiéu trong cong tac lanh dao cua Pang, 1am cho su
lanh dao gan vai thuc tién, khic phyc tu twong chu quan, néng voi, bénh quan
liéu, hinh thirc trong l1anh dao.

Nam la, lanh dao phat huy vai trd cia Mdt trdn Té quéc, cdc doan thé quan
ching va Nhan dan tham gia xay ding hé thong chinh tr;. Dudi su lanh dao cua



Pang, Mit tran T6 qudc va cac doan thé quan chdng c6 nhiém vu tap hop, xay
dung khdi dai doan két toan dan, ting cudng su nhat tri vé tu tuéng chinh tri;
tuyén truyén, dong vién nhan dan phat huy quyén 1am chu, thuc hién duong 16i,
chu truong, chinh sach cua Bang va phap luat cia Nha nudc; tham gia giam sat
hoat dong ctia co quan nha nuéc; tap hop y kién, kién nghi ciia Nhan dan dé phan
anh, kién nghi véi Pang va Nha nuéc; tham gia xay dung va cang ¢6 chinh quyén
Nhan dan.

Trong hé thdng chinh tri x3 hoi chu nghia Pang cong san giir vai tro 1a hat
nhan lanh dao, su 1anh dao cua Pang la yéu tb quyét dinh ddi véi su phat trién cua
toan bo hé thong chinh tri, biao dam sy thong nhét va phat huy sitc manh tong hop
ctia toan bd hé thong chinh tri nham thyc hién thing loi cong cudc xiy dung
XHCN. Sy hoat dong ctia Pang phai trong khuon khé cta hién phap va phép lut,
chtr khong phai hoat dong ctua Pang 1a ndm ngoai phap luat. Ching ta can phai
phan bi¢t rdo Pang 1a co quan lanh dao chtr khong phai 1a co quan quan ly.

4.2. Nha nwoc Cong hoa xa@ hgi chii nghia Viét Nam

Piéu 2, Hién phap 2013 quy dinh: “Nha nuwdée Cong hoa xd héi chii nghia
Viét Nam la nha mede phap quyén xa héi chii nghia ciia Nhan dén, do Nhédn dan,
vi Nhdn dan. Nudc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam do Nhan ddn lam chu,
tat ca quyén lyc nha nuwde thugc vé Nhan dén ma nén tang la lién minh giita giai
cdp cong nhdn véi giai cap néng dan va ddi ngii tri thire. Quyén lec nha nude la
thong nhdt, cé sw phdan céng, phoi hop, kiém sodt giita cdc co quan nha nuwdc
trong viéc thuc hién cdc quyén Idp phdp, hanh phdp, tie phdp”.

Nha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam 1a nha nudc phap quyén cia
Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan. Tat ca quyén luc cia Nha nudc thudc vé
Nhan dan ta ma nén tang 1 lién minh giira giai cap cong nhan véi giai cap nong
dan va doi ngdi tri thic 1am nén tang, dudi su lanh dao cia Pang. Nha nuéc ban
hanh phap luat, to chic quan ly xa hoi bang phap luat, khéng ngimg ting cuong
phap ché x& hoi chi nghia.

Nha nuéc phuc vu Nhan dan, gan bé chat ché véi Nhan dan, thuc hién quyén
dan chu ctia Nhan dan, ton trong va lang nghe y kién ciia Nhan dan, chiu sy giam
sat ciia Nhan dan; c6 co ché va bién phap kiém soat, ngin ngira va tring trj té
quan liéu, tham nhiing, v6 trach nhiém, lam quyén, xam pham quyén dan chu cua
cong déan; gitr nghiém ky cuong xa hoi, nghiém tri moi hanh dong xam pham loi
ich cua T6 québc va Nhan dan.

T6 chtc va hoat dong cia bo may quan 1y nha nudc theo nguyén tac tap
trung, dan cha. Quyén luc nha nudc 1a théng nhat, c6 sy phan céng, phan cap,
d6ng thoi bao dam sy chi dao tap trung, théng nhét cua Trung uong.



Nha nuéc Cong hod x& hoi cha nghia Viét Nam théng nhat ba quyén 1ap
phap, hanh phap va tu phap, c6 su phan cong, phéi hop va kiém soét giira cac co
quan trong viéc thuc hién ba quyén doé.

B may nha nwéc cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam bao gom:

- Quéc hoi: Qudc hoi 1a co quan dai biéu cao nhat ctia Nhan dan, co quan
quyén lyc nha nudc cao nhat cia nudc Cong hoa xi hoi chil nghia Viét Nam.
Quéc hoi thuc hién quyén 1ap hién, quyén 1ap phap, quyét dinh cac van dé quan
trong ctia dt nude va giam sat tdi cao dbi v6i hoat dong cia Nha nude Qudc hoi
do dan bau, thuc hién nhiém ky dai biéu 5 nam. Qudc héi 1ap ra cac Uy ban, cac
Ban cd bo phan chuyén trach ¢ Trung wong; & dia phuong c6 cac doan dai biéu,
chuyén trach dia phuong.

V; tri phap Iy ciia Quac hdi

Qudc hdi 13 co quan dai biéu cao nhat cia Nhan dan, co quan quyén luc nha
nude cao nhét cua nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Vi¢t Nam. Quéc hoi1 thuce hién
quyén lap hién, quyén 1ap phéap, quyét dinh cac van dé quan trong ciia dat nudc
va giam sat t6i cao doi v6i hoat dong cia Nha nude. (Hién phdp 2013, Piéu 69)

Nhiém vi va quyén han cia Quac hdi

Theo quy dinh tai Biéu 70, Hién phap 2013, Quédc hdi ¢d nhitng nhiém vy va
quyén han sau:

+ Lam Hién phép va stra d6i Hién phap: 1am luat va sira doi luat; quyét dinh
chuong trinh xay dung luat, phap Iénh;

+ Thuc hién quyén giam sat toi cao viéc tuan theo Hién phap, luat va nghi
quyét ciia Quéc hoi; xét béo céo hoat dong caa Chu tich nuéc, Uy ban thuong vu
Quéc hoi, Chinh phu, Toa &n nhan dan téi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao;

+ Quyét dinh ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua dit nuéc;

+ Quyét dinh chinh sach tai chinh, tién té quc gia; quyét dinh du toan ngan
sach Nha nuéc va phan bd ngan sach Nha nuéc, phé chuan quyét toan ngan séch
Nha nudc; quy dinh, sira d6i hozc bai bo cac thir thué;

+ Quyét dinh chinh sach dan toc cua Nha nuéc;

+ Quy dinh t6 chirc va hoat dong cua Qudc hoi, Chi tich nudc, Chinh phu,
Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan va chinh quyén dia phuong;

+ Bau, mién nhiém, bai nhiém Chu tich nuéc, Phd Chu tich nude, Chu tich
Qudc hoi, Phé Chua tich Quéc hoi va céac iy vién Uy ban thuong va Qudc hoi, Tha
tuéng Chinh phu, Chénh an Toa an nhan dan téi cao, Vién truong Vién kiém séat
nhan dan t4i cao; phé chuan dé nghi cua Chu tich nuéc vé viéc thanh 1ap Hoi ddng
qudc phong va an ninh; phé chuan dé nghi cua Thi tudng Chinh phu vé viéc bo
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nhiém, mién nhiém, cach chirc Phé Tha tuéng, Bo truong va cac thanh vién khac
cuaa Chinh phu;

+ Quyét dinh thanh Iap, bdi bo cac b va cac co quan ngang bo cua Chinh
pht; thanh 1ap méi, nhap, chia, diéu chinh dja giéi tinh, thanh phé truc thugc trung
wong; thanh 1ap hoic giai thé don vi hanh chinh - kinh té dic biét;

+ B&i bo cac vian ban cia Cha tich nudc, Uy ban thuong va Quéc hoi, Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu, Toa 4n nhan dan téi cao va Vién kiém sat nhan dan
tbi cao trai voi Hién phap, luat va nghi quyét caa Quéc hoi;

+ Quyét dinh dai X&;

+ Quy dinh ham, cap trong cac luc lugng vil trang nhan dan, ham, cap ngoai
giao va nhirng ham, cip Nha nude khac; quy dinh huan chuong, huy chuong va
danh hiéu vinh dy Nha nudc;

+ Quyét dinh véan dé chién tranh va hoa binh; quy dinh vé tinh trang khan
cap, cac bién phap dic biét khac bao dam québc phong va an ninh quéc gia;

+ Quyét dinh chinh sach co ban vé d6i ngoai; phé chuan hozc bai bo cac diéu
wdc quéc té da ky két hoic tham gia theo dé nghi ciia Cha tich nudc;

+ Quyét dinh viéc trung cau y dan.

Co cdu, t6 chirc cua Quoc hdi

Chu tich Quéc héi; Uy ban thuong vu Québc hoi; Hoi dong Dan toc; cac uy
ban cua Qudc hoi (Uy ban phap luat; Uy ban tu phap; Uy ban kinh té ; Uy ban tai
chinh va ngan sach; Uy ban quéc phong va an ninh; Uy ban vin hoa, gido duc,
thanh nién, thiéu nién va nhi doéng; Uy ban vé c4c van dé xa hoi; Uy ban khoa hoc,
cong nghé va moi truong; Uy ban d6i ngoai) va dai biéu Qudc hoi.

Nguyeén tdic té chire va hoat déng cria Quac héi (Piéu 83, Hién phap 2013)

Quéc hoi to chuc va hoat dong theo nguyén tic tap trung dan chu; 1am viéc
theo ché @6 hoi nghi va quyét dinh theo da sé.

Qudéc hdi hop cong khai. Trong trudong hop can thiét, theo dé nghi cua Chu
tich nugc, Uy ban thuong vu Québc hoi, Thu tuéng Chinh pha hoic cua it nhat mot
phan ba tong s6 dai biéu Quéc hoi, Qudc hoi quyét dinh hop kin. Quéc hoi hop
mdi nam hai ky. Trudng hop Chu tich nudc, Uy ban thuong vu Qudc hoi, Tha
twéng Chinh pha hoic it nhat mét phan ba tong sé dai biéu Quéc hoi yéu cau thi
Qudc hoi hop bat thuong. Uy ban thudng vu Qudc hoi triéu tap ky hop Quéc hoi.

Ky hop thir nhat cia Qudc hoi khda méi duogc tridu tap cham nhat 1a sau
muoi ngay, ké tir ngay bau cir dai biéu Quéc hoi, do Chu tich Qudc hoi khoa trudc
khai mac va chu toa cho dén khi Quéc hoi khéa méi bau ra Chu tich Québc hoi.

- Chii tich nwéc: Chu tich nude 12 nguoi ding dau Nha nudce, thay mit nude
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam vé d6i noi va doi ngoai. Chu tich nudc do
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Quéc hdi bau trong s6 cac dai biéu Qué)c hoi. Chu tich nudc chiu trach nhiém va
bao cdo cong tac trude Qudc hoi. Nhiém ky cua Chu tich nudc theo nhiém ky cua
Qudéc hdi. Khi Qudc hai hét nhiém ky, Chu tich nudc tiép tuc 1am nhiém vu cho
dén khi Quéc hoi khoa méi bau ra Chu tich nudc. (Hién phap 2013, Piéu 86, 87).

Nhiém vu va quyén han cia Chi tich nuréc

Theo quy dinh tai Biéu 88, Hién phap 2013, Chi tich nudc ¢6 nhitng nhiém
vu va quyén han sau:

+ Cong bd Hién phap, luat, phap 1énh; dé nghi Uy ban thudng vu Qudc hoi
xem xét lai Phap Iénh trong thoi han mudi ngay, ké tir ngy phéap 1énh duoc thong
qua, néu Phap 1énh d6 van duoc Uy ban thuong vu Qubc hdi biéu quyét tan thanh
ma Chu tich nudc van khong nhét tri thi Chu tich nudc trinh Quéc hoi quyét dinh
tai ky hop gan nhat;

+ P& nghi Qudc hoi bau, mién nhiém, bii nhiém Phé Chu tich nudc, Thu
tuéng Chinh phu; can ctr vao nghi quyét cia Qudc hoi, bé nhiém, mién nhiém,
cach chttc Pho Thu tuéng Chinh phu, BJ trudng va thanh vién khac cua Chinh
phu;

+Dé nghi Quéc hoi bau, mién nhiém, bdi nhiém Chanh an Toa 4n nhan dan
tdi cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan t6i cao; cin clt vao nghi quyét cua
Qudc hdi, bd nhiém, mién nhiém, cach chitc Tham phan Toa an nhan dén t6i cao;
b6 nhiém, mién nhiém, cach chirc Phé Chanh 4n Toa 4n nhan dan ti cao, Tham
phan cac Toa an khac, Pho Vién truong, Kiém sat vién Vién kiém sat nhan dan
t6i cao; quyét dinh dic x4; can ct vao nghi quyét ctia Qudc hoi, cong bd quyét
dinh dai xa;

+ Quyét dinh tang thudong huan chuong, huy chuong, cic giai thuong nha
nudc, danh hiéu vinh du nha nudc; quyét dinh cho nhap quéc tich, thoi quéc tich,
tro lai qué)c tich hoac tudc quéc tich Viét Nam;

+ Théng linh lyc lwong vil trang nhan dan, giit chitc Chu tich Hoi dong qudc
phong va an ninh, quyét dinh phong, thing, giang, tudc quan ham cap tudng,
chuan d6 dbc, pho d6 ddc, d6 ddc hai quan; bd nhiém, mién nhiém, cach chuc
Téng tham muu truong, Cha nhi€ém Téng cuc chinh tri Quan doi nhan dan Viét
Nam; can ctr vao nghi quyét ctia Qudc hoi hodc cua Uy ban thuong vu Québc hoi,
cong b, bii bé quyét dinh tuyén bo tinh trang chién tranh; cin ¢ vao nghi quyét
cua ny ban thuong vu Quéc hoi, ra 1énh téng dong vién hoac dong vién cuc b0,
cong bd, bii bo tinh trang khan cép; trong truong hop Uy ban thuong vu Qudc hoi
khong thé hop duoc, cong b, bii bo tinh trang khan cép trong ca nudc hodc &
tung dia phuong;
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- Tiép nhan dai sir dac ménh toan quyén cua nudc ngoai; can clr vao nghi
quyét cua Uy ban thuong vu Quéc hdi, b6 nhiém, mién nhiém; quyét dinh cu,
triéu hdi dai st dic ménh toan quyén cua Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam,;
phong ham, cap dai sir; quyét dinh dam phan, ky diéu udc qudc té nhan danh Nha
nudc; trinh Quéc hoi phé chuén, quyét dinh gia nhap hoac chidm dut hiéu luc diéu
wéc qudc té (quy dinh tai khoan 14 Diéu 70 Hién phap nam 2013); quyét dinh phé
chuén, gia nhap hoac chdm dut hiéu lye didu ude quéc té khac nhan danh Nha
nudc.

+ Chi1 tich nuéc co quyén tham dy phién hop cia Uy ban thuong vu Quéc
hoi, phién hop cua Chinh phii. Chu tich nude c6 quyén yéu cau Chinh phi hop
ban vé van dé ma Chu tich nudc xét thay can thiét dé thuc hién nhiém vu, quyén
han cua Chu tich nudc.

- Chinh phii: Chinh phu 13 co quan hanh chinh nha nudc cao nhét ctia nudc
Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam, thyc hién quyén hanh phap, 14 co quan chip
phap ctia Qudc hoi. Chinh phii chiu trach nhiém trudc Qudc hdi va bao céo cong
tac trude Qubc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi, Cha tich nudc (Hién phap 2013,
Diéu 94).

Nhiém vu va quyén han cia Chinh pha (Biéu 96, Hién phap 2013)

+ T chire thi hanh Hién phap, luat, nghi quyét ctia Qudc hoi, phap 1énh, nghi
quyét cua Uy ban thuong vu Quéc hoi, 1énh, quyét dinh cua Chu tich nudc;

+ Pé xuit, xay dung chinh sach trinh Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc ho1
quyét dinh hodc quyét dinh theo tham quyén dé thyc hién nhiém vu, quyén han
quy dinh tai Diéu nay; trinh dy an luat, du 4n ngan sach nha nudc va cac du an
khéc trude Quédc hoi; trinh du an phap 1énh trudc Uy ban thudong vu Qubc hoi;

+ Théng nhat quan ly vé kinh té, van hoa, xa hoi, gido duc, y té, khoa hoc,
cong nghé, moi truong, thong tin, truyén thong, dbi ngoai, qudc phong, an ninh
quéc gia, trat tu, an toan xa hdi; thi hanh 1énh dong vién hoac dong vién cuc bo,
1énh ban bé tinh trang khan cap va cac bién phap can thiét khac dé bao vé T6 quéc,
bao dam tinh mang, tai sdn cia Nhan dan;

+ Trinh Quéc hoi quyét dinh thanh 1ap, bai bo bd, co quan ngang bo; thanh
lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia giéi hanh chinh tinh, thanh phd tryc thudc
trung uwong, don vi hanh chinh - kinh té dac biét; trinh Uy ban thuong vu Qubc
héi quyét dinh thanh 1ap, giai thé, nhép, chia, diéu chinh dia giéi don vi hanh
chinh dudéi tinh, thanh phé truc thudc trung wong;

+ Thong nhat quan 1y nén hanh chinh qudc gia; thuc hién quan 1y vé can bo,
cong chirc, vién chirc va cong vu trong cic co quan nha nudc; t6 chirc cong tac
thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo, phong, chéng quan liéu, tham
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nhiing trong bd may nha nudc; 1anh dao cong tac cua cac bg, co quan ngang bo,
co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhan dan cac cdp; huéng dan, kiém tra Hoi
déng nhan dan trong viéc thuc hién van ban ctia co quan nha nudc cép trén; tao
diéu kién dé Hoi dong nhan dan thuc hién nhiém vy, quyén han do luat dinh;

+ Bao vé quyén va loi ich ctia Nha nudc va xa hoi, quyén con ngudi, quyén
cong dan; bao dam trat ty, an toan xa hoi;

+ T chtrc dam phan, ky diéu udc qudc té nhan danh Nha nudc theo iy quyén
cua Chu tich nudc; quyét dinh viéc ky, gia nhap, phé duyét hoac chdm dat hiéu
lre diéu udc qubc té nhan danh Chinh phu, trir diéu ude qubc té trinh Qubc hoi
phé chuan quy dinh tai khoan 14 Diéu 70 Hién phap nam 2013; bao v¢ loi ich cua
Nha nudc, loi ich chinh déng cua td chirc va cong dan Viét Nam & nude ngoai;

+ Phéi hop véi Uy ban Trung wong Mt tran T6 qudc Viét Nam va co quan
trung wong cua t6 chtrc chinh trj - xa hoi trong viéc thuc hién nhiém vu, quyén
han ctia minh.

Thanh phdn va co cau cia Chinh phi (Biéu 95, Hién phap 2013)

+ Chinh phti gdm Thu tuéng Chinh phii, cac Phé Thu twéng Chinh phu, cac
B6 trudng va Thu trudng co quan ngang bd. Co cu, sé luong thanh vién Chinh
pht do Qudc hoi quyét dinh.

+ Tha tuéng Chinh phu 13 nguoi dimg dau Chinh phu, chiu trach nhiém trudc
Quéc hdi vé hoat dong cua Chinh phu va nhitng nhi¢m vu dugc giao; bao c4do cong
tac ctia Chinh pha, Tha tudng Chinh phu truée Qudc hoi, Uy ban thudng vu Québc
hoi, Chu tich nudc.

+ Phé Thu tudng Chinh phu gitip Thu tuéng Chinh phu lam nhiém vu theo
su phan cong cua Thu tudng Chinh phu va chiu trach nhiém truée Thu tudng
Chinh phi1 vé nhiém vu dugc phan cong. Khi Thu tuéng Chinh phil vang mat, mot
Pho Thu tuéng Chinh phu dugc Thu tudng Chinh phu Gy nhi¢m thay mat Thu
tudng Chinh phu lanh dao cong tac cia Chinh phu.

+ B0 trudng, Thu truéng co quan ngang b chiu trach nhiém cé nhan trude
Thu tudng Chinh phii, Chinh pha va Quéc hoi vé nganh, linh vuc dugc phan cong
phu trach, cung cac thanh vién khac cia Chinh phu chiu trach nhi¢m tap thé vé
hoat dong ctia Chinh phu.

Nguyén tdc té chizc va hoat dong

Chinh phu 1am viéc theo ché d¢ tap thé, quyét dinh theo da sé. Nhiém ky cua
Chinh phu theo nhiém ky cua Quéc hoi. Khi Qudc hoi hét nhiém ky, Chinh pha
tiép tuc 1am nhiém vu cho dén khi Qudc hoi khéa méi thanh I1ap Chinh pha. (Hién
phap 2013, Biéu 97).
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- Toa &n nhén dan: Toa an nhan dan la co quan xét xir ciia nude Cong hoa
x3 hoi chu nghia Viét Nam, thuc hién quyén tu phap. Toa &n nhan dan gdom Toa
an nhan dan tdi cao va cac Toa an khac do luat dinh.Toa 4n nhan dan c6 nhiém vu
bao vé cong 1y, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan co nhiém vu bao vé ché
d6 xa hoi chil nghia, bao vé 1oi ich ciia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cia
t6 churc, c4 nhan (Hién phap 2013, Diéu 102).

Hé thdng t6 chuc cua Toa an nhan dan bao gém: Toa an nhan dan tdi cao;
Toa &n nhan dan cip cao; Toa an nhan dan tinh, thanh phé truc thuc Trung wong;
Toa an nhan dan huyén, quan, thi x4, thanh phé truc thugc tinh va tuong duong;
Toa an quan su.

- Vién Kiém sdt nhan dan: Vién Kiém sat nhan dan thuc hanh quyén cong
td, kiém sat hoat dong tu phap. Vién Kiém sat nhan dan gém Vién Kiém sat nhan
dan t6i cao va cac Vién Kiém sat khac do luat dinh. Vién Kiém sat nhan dan c6
nhiém vu bao vé phép luit, bao vé quyén con ngudi, quyén céng dan, bao vé ché
d6 xa hoi chil nghia, bao vé loi ich cia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cia
t6 chirc, ca nhan, gop phan bao dam phap luat dugc chap hanh nghiém chinh va
théng nhat (Hién phap

2013, biéu 107).

Hé thdng t6 chirc caa Vién kiém sat nhan dan bao gom: Vién kiém sat nhan
dan t6i cao; Vién kiém sat nhan dan cép cao; Vién kiém sat nhan dan tinh, thanh
phd truc thudc Trung wong; Vién kiém sat nhan dan huyén, quan, thi x&, thanh
phd truc thudc tinh va twong dwong; Vién kiém sat quan su.

- Chinh quyén dia phwong: Chinh quyén dia phuong dugc to chitc & cac
don vi hanh chinh cua nuéc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam. Cap chinh
quyén dia phuong gdm c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan duoc t6 chirc
phu hop véi dac diém nong thon, do thi, hai ddo, don vi hanh chinh-kinh té dic
biét do luat dinh.

Chinh quyén dia phuong t6 chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phap, phap
luat tai dia phuong; quyét dinh cac van dé cua dia phuong do luat dinh; chiu sy
kiém tra, giam sat ctia co quan nha nude cap trén. Nhiém vu, quyén han cta chinh
quyén dia phuong duoc xac dinh trén co sé phan dinh tham quyén giita cac co
quan nha nuéc ¢ Trung wong, dia phuong va ctia mdi cap chinh quyén dia phuong.
Trong truong hop can thiét, chinh quyén dia phuong duoc giao thue hién mot sb
nhiém vu co quan nha nudc cép trén v6i cac diéu kién bao dam thyc hién nhiém
VU

+ Hoi dong nhan dan 1 co quan quyén luc nha nudc ¢ dia phuong, dai dién
cho ¥ chi, nguyén vong va quyén lam chu ctia Nhan dan dja phuong, do Nhan dan
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dia phuong bau ra, chiu trach nhiém trudc nhan dan dia phuong va co quan nha
nudc cip trén. Hoi ddng nhan dan quyét dinh cac van dé cua dia phuong do luat
dinh; gidm sat viéc tuan theo Hién phap, phap luat & dia phuong va viéc thuc hién
nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan.

+ Uy ban nhan dén & cap chinh quyén dja phuong do Hoi dong nhan dan
cung cap bau 1a co quan chap hanh ctia Hoi ddng nhan dan, co quan hanh chinh
nha nudc ¢ dia phuong, chiu trach nhiém trudc Hoi déng nhan dan va co quan
hanh chinh nha nudc cip trén. Uy ban nhan dan t6 chirc viée thi hanh Hién phap
va phap luat & dia phuong; t6 chirc thuc hién nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan
va thuc hién cac nhiém vu do co quan nha nudc cip trén giao (Hién phap 2013,
Piéu 111, 112, 113, 114).

3. Mt tran Té quéc Viét Nam va cac toé chikc chinh tri - x& hoi

3.1. Mdt tr@n Té quéc Vit Nam

Mt trdn Té quoc Viét Nam 1a to chire lién minh chinh tri, lién hiép tu nguyén
cua td chac chinh tri, cac to chic chinh tri - x& hoi, t6 chic x4 hoi va c&c ca nhan
tiéu biéu trong cac giai cap, tang 16p x& hoi, dan toc, ton gido, nguoi Viét Nam
dinh cu & nudc ngoai. Mat tran T qudc Viét Nam 1a bo phan caa hé thong chinh
tri ciia nwdc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam do Bang Cong san Viét Nam
lanh dao; 1a co sé chinh tri caa chinh quyén Nhan déan; noi thé hién y chi, nguyén
vong, tap hop khéi dai doan két toan dan, phat huy quyén Iam cha caa Nhan dan;
noi hiép thuong, phéi hop va théng nhat hanh dong cua céc thanh vién.

Mat tran T6 qudc Viét Nam cd nhiém vy tap hop, xay dung, phat huy stc
manh dai doan két toan dan toc; thuc hién dan chu, ting cuong déng thuan xa hoi;
dai dién, bao vé quyén va lgi ich hop phap, chinh dang cua Nhan dan; giam sat va
phan bién x4 hoi; tham gia xay dung Pang, Nha nuéc, hoat dong dbi ngoai nhan
dan g6p phan xay dung va bao vé T6 quéc.

Mt tran T quéc Viét Nam t6 chtrc va hoat dong trong khudn kho Hién
phap, phap luat va Diéu 1& Mit tran T quéc Viét Nam; Mit tran T quéc Viét
Nam duoc to chirc va hoat dong theo nguyén tic ty nguyén, hiép thuong dan chu,
phdi hop va thong nhat hanh dong. Khi phdi hop va théng nhat hanh dong, cac t6
chirc thanh vién cia Mit tran T quéc Viét Nam tuan theo Diéu 1& Mt tran T6
qudc Viét Nam, dong thoi van giir tinh doc lap cua to chirc minh. Pang cong san
Viét Nam vira 14 t6 chire thanh vién, vira 1anh dao Mt tran T6 quéc Viét Nam.

3.2. Cic doan thé chinh tri-xi hi

Khoan 2, Biéu 9, Hién phap 2013 quy dinh: “Céng doan Viét Nam, Hgi ndng
dan Viét Nam, Podn thanh nién cong san Ho Chi Minh, Hdéi lién hiép phu niz Viét
Nam, Hgi cuu chién binh Viét Nam 14 cac té chizc chinh tri - xa héi dwoc thanh
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ldp trén co sé tw nguyén, dai dién va bdo vé quyeén, loi ich hop phdp, chinh ding
cua thanh vién, hgi vién té chizc minh; ciing cac té chizc thanh vién khac cia Mt
trdn phdi hop va thang nhdt hanh dong trong Mat trdn Té quac Vit Nam".

Céc doan thé chinh tri- xa hoi (Cong doan, Poan Thanh nién, Hoi lién hiép
phu nit, Hoi cuu chién binh, Hoi ndng dan) tuy theo tinh chat, tén chi va muc dich
d3 x4c dinh trong diéu 1& ciia doan thé, vira van dong doan vién, hoi vién gilp
nhau chim lo, bao vé céc loi ich thiét thuc, vira gido duc nang cao trinh d6 moi
mat cho doan vién, hoi vién, vira tham gia quan ly nha nuéc, quan ly xa hoi.

Céng doan Viét Nam 13 t6 chuc chinh tri - xa hoi rong 16n cua giai cap cong
nhan va nguoi lao dong, do nguoi lao dong tu nguyeén 1ap ra nham muc dich tap
hop, doan két luc luong, xay dung giai cip cong nhan Viét Nam 16n manh; phéat
huy truyén thong doan két québc té, vi hoa binh, dan cha, doc 1ap dan toc va tién
bo x4 hoi. Cong doan Viét Nam c6 tinh chét giai cAp cua giai cap céng nhan va
tinh chat quan ching, 1a thanh vién caa hé théng chinh tri do Bang Cong san Viét
Nam lanh dao, ¢6 quan hé hop tac véi Nha nudc, phdi hop vai céc to chuc chinh
tri - x& hoi va cac to chuc x& hoi khac; hoat dong trong khudn kho Hién phap va
phap luat cia nuac Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam.

Cong doan Viét Nam trung thanh véi loi ich cia giai cip cong nhén trén co
s& gén vo6i loiich cua quéc gia, dan toc; c6 chirc nang dai dién cho nguoi lao dong,
cham lo va bao vé quyén, loi ich hop phap, chinh ddng cua ngudi lao dong; tham
gia quan Iy nha nudc, quan 1y kinh té - x4 hoi; tham gia kiém tra, thanh tra, giam
sat hoat dong ctia co quan nha nudc, t6 churc, don vi, doanh nghiép vé nhiing van
dé lién quan dén quyén, nghia vu ciia ngudi lao dong; tuyén truyén, van dong
nguoi lao dong hoc tap, nang cao trinh do, k¥ ning nghé nghiép, chap hanh phap
luat, xay dung va bdo v¢ T quéc.

DPoan Thanh nién Cpng san Hé Chi Minh 14 t6 chire chinh tri - xa hoi cua
thanh nién Viét Nam do Dang Cong san Viét Nam va Cha tich H5 Chi Minh sang
lap, 1anh dao va rén luyén. Poan bao gdm nhitng thanh nién tién tién, phan dau vi
muc dich, 1y tuong cia Pang 1a doc 1ap dan toc gan lién véi cha nghia x4 hoi, dan
giau, nugc manh, dan chu, céng bang, vian minh.

Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh 1a doi du bi tin ciy cua Pang Cong
san Viét Nam; la luc lugng xung kich cach mang; 1a treong hoc x& hoi chi nghia
ctia thanh nién; dai dién cham lo, bao vé quyén va lgi ich hop phép, chinh dang
cua tudi tré; phu trach Doi Thiéu nién Tién phong Ho Chi Minh; 1a luc lugng nong
cbt chinh tri trong phong trao thanh nién va trong cac to chuc thanh nién Viét
Nam. Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh Ia thanh vién cua hé théng chinh
tri, hoat dong trong khudn kho Hién phap va Phéap luét ctia nuéc Cong hoa XA hoi
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Chu nghia Viét Nam. Poan phdi hop véi cac co quan Nha nude, Mit tran To qudc
Viét Nam, cac doan thé, to chirc kinh té, x4 hoi, cac tap thé lao dong va gia dinh
cham lo gido duc, dao tao va bao vé thanh thiéu nhi; t6 chirc cho doan vién, thanh
nién tich cuc tham gia vao viéc quan Iy nha nudc va xa hoi. Poan Thanh nién
Cong san HO Chi Minh doan két, phét trién quan hé hitu nghi, hop tac binh dang
Véi céac t6 chirc thanh nién tién bo, thanh nién va nhan dan cac nudc trong cong
ddng qudc té phan dau vi hoa binh, doc 1ap dan toc, dan chua va tién bo xa hoi, vi
tuong lai va hanh phuc cua tudi tré.

Hgi Lién higp Phu na Viét Nam 1a t6 chic chinh tri - xa hoi, tap hop rong
rdi cac tang 1op phu nit Viét Nam. Hoi ¢6 chiic ning 1a dai dién, chim lo bao vé
quyén, loi ich hop phéap va chinh dang ctia cac tang 16p phu nir; tham gia xay dung
Pang, tham gia quan 1y Nha nudc; doan két, van dong phu nit thuc hién duong 16i,
chu truong cua Pang, chinh sach, phéap luat cia Nha nudc; van dong xa hoi thuc
hién binh dang giéi. Nhiém cu caa hoi 1a tuy@n truyén, gido duc phu nit vé chinh
tri, tu tudng, 1y tudng cach mang, pham chat, dao duc, 16i séng; thuc hién duong
16i, chu trwong ctia Pang, chinh sach, phap luat caa Nha nudc, tham gia xay dung
Pang, Nha nudc, phat trién kinh té - x4 hoi va bao vé T6 quéc; van dong, hd tro
phu nir nang cao ning luc, trinh d6, cai thién doi sdng vat chat, tinh than va xay
dung gia dinh hanh phiic; tham muu dé xuat, tham gia xay dung, phan bién xa hoi
va giam sat viéc thuc hién duong 16i, chu treong ciia Bang, chinh sach, phap luat
ctia Nha nude com lién quan dén quyén, lgi ich hop phap, chinh déng ctia phu ni,
gia dinh, tré em va binh dang gioi; xay dung, phét trién to chic Hoi vitng manh;
doan két, hop tac véi phu nir cac nudc, cac to chuc, ca nhan tién bo trén thé gidi
vi binh dang, phat trién va hoa binh.

Hgi Nong dan Vigt Nam 1a doan thé chinh tri - x& hoi cua giai cip ndng dan
do Bang Cong san Viét Nam lanh dao; co s& chinh tri cia Nha nugc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam va Ia thanh vién caa Mat tran T quéc Viét Nam. Muc
dich cua Hoi la tap hop doan két nong dan, xay dung giai cap noéng dan viing
manh vé moi mat, xang dang 1a luc lwong tin cay trong khdi lién minh viing chac
cdng, ndng, tri, bao dam thuc hién thang loi sy nghiép cong nghiép hod, hién dai
hoa ndng nghiép, ndng thén. Chirc nang cua Hoi 1a tap hop, tuyén truyén, giao
duc, van dong hoi vién, ndng dan phat huy quyén lam chu, tich cuc hoc tap nang
cao trinh d¢, ning luc vé& moi mat; cham lo, bao vé quyén va loi ich chinh dang,
hop phép cua hoi vién, néng dan; to chic cac hoat dong dich vu, tu van, hd tro
ndng dan trong san xuét, kinh doanh va doi sdng; dai dién giai cAp ndng dan tham
gia xay dung Pang, Nha nudc va khbi dai doan két toan dan toc.
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Hgi Creu chién binh Vigt Nam 1a mot doan thé chinh tri - x4 hoi, thanh vién
cuia Mit tran T6 qudc Viét Nam, 13 co sé chinh tri cua chinh quyén Nhan dan. Hoi
Cuu chién binh Viét Nam 1a mét té chuc chinh tri - x& hoi nam trong hé théng
chinh tri do Bang Cong san Viét Nam 1anh dao. Hoi Cuu chién binh Viét Nam Ia
cau ndi gitra cyu chién binh voi Pang, Nha nude va Nhan dén; 1a treong hoc boi
dudng, chiam soc nhitng nhan t4 tich cuc trong to chirc caa minh. Hai Cuu chién
binh Viét Nam Ia luc lwgng nong cét trong khdi dai doan két toan dan toc. Hoi
Cuu chién binh Viét Nam c6 chirc ning dai dién y chi, nguyén vong va quyén loi
chinh dang, hop phap caa hoi vién va Cyu chién binh. Hoi lam tham muu giup
cap uy Pang va lam nong cét tap hop, doan két, van dong hoi vién va Cuu chién
binh thyuc hién cac nhiém vu chinh tri-xa hoi cua cach mang va caa Hoi; tham gia
giam séat hoat dong cta co quan Nha nude, dai biéu dan cir va can b, céng chuc,
vién chuc Nha nuéc.

5. Cac nguyén tic hoat dong ciia hé thong chinh trj Viét Nam

5.1. Quyén lwc nha nwéc thudc vé Nhin din

Hién phéap 2013 quy dinh "Tdt cd quyén liwc nha niede thude vé nhan dan".
Nhan dén str dung quyén lyc nha nude théng qua Qudc hoi va Hoi dong nhan dan
va thong qua hoat dong ctia cac co quan nha nude khac. Qudc hoi va Hoi dong
nhan dan bao g@)m cac dai biéu ctia nhan dan do nhan dan bau ra, dai dién cho y
chi, nguyén vong cia Nhan dan, thay mdt Nhan dan thyc hi¢n quyén luc nha nudc,
quyét dinh nhimg van dé quan trong nhit cta dit nude va & dia phuong.

Ngoai ra Nhan dan con truc tiép thuc hién quyén luc nha nudc bang nhiéu
cach khac nhau nhu: Nhan dén tryc tiép tham gia vao cong viéc quan 1y nha nudc;
tham gia thao luan Hién phap va ludt; truc tiép bau ra cac dai biéu Qudc hoi va
Ho1 déng nhan dan, giam sat hoat dong cua cac dai biéu Quéc hdi va Hoi déng
nhan dén, bai nhiém cac dai biéu nay khi ho khong con xtmg dang véi sy tin nhiém
ctia Nhan dan; bo phiéu trung cau ¥ dan vé nhiing van dé quan trong thuc nhiém
vu quyén han ctia Nha nuéc.

5.2. Ddm bdo sw linh dao ciia Ding Céng sin Vigt Nam di véi Nha nwéc
va xd hoi

Diéu 4 Hién phap nim 2013 khang dinh Pang cong san Viét Nam 1a lyc
luong lanh dao ddi voi Nha nude. Noi dung nguyén tac thé hién & viéc Pang dinh
hudng su phat trién vé td chirc bd may nha nudc, gidi thiu, boi dudng can bd uu
ti dé Nhéan dan lua chon bau hodc dé cac co quan nha nudc dé bat bd nhiém gilr
cac vi tri quan trong trong b0 may nha nudc; Pang vach ra phuong hudng xay
dung Nha nudc, gidm sat hoat dong cua cac co quan nha nudc; Pang lanh dao
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Nha nudc thong qua cac dang vién, cac td chire Pang trong cac co quan nha nudc,
thong qua cong tac tuyén truyén, van dong quan chung trong bd may nha nudc.

Pang 1anh dao Nha nudc nhung moi t6 chirc ciia Pang phai hoat dong trong
khuon kho Hién phap va phéap luat. Su linh dao cua Pang dbi véi Nha nudc 1a
mot tat yéu khach quan, 1a sy bdo ddm cho nha nudc ta thuc sy 1a Nha nude phap
quyén xa hoi cha nghia, Nha nudc ciia nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan déan.

5.3. Nguyén tic tip trung déan chii la nguyén tic hoat dong chii yéu ciia
hé thong chinh tri, trong dé cé Ping va Nha nuwéc

Khoan 1, Piéu 8, Hién phap nam 2013 quy dinh “Nhd nuéc t6 chire va hoat
déng theo Hién phdp va phdp ludt, quén Iy xd héi bang Hién phdp va phdp ludt;
thuwe hién nguyén tdc tdp trung dan chi”. Ban chat cia nguyén tic ndy thé hién
su théng nhét bién chiing gitra ché do tap trung loi ich cua Nha nudc, su truc
thudc, phuc tung

clia cac co quan nha nude cap dudi trude cac co quan nha nude cp trén va
ché d6 dan ch, tao diéu kién cho viéc phat trién su sang tao, chu dong va quyén
tu quan cua cic co quan nha nudc cip dudi.

Tap trung va dan chi 13 hai mit ciia mot thé thong nhat két hop hai hoa voi
nhau. Néu chi chu trong su tap trung thi dé ddn dén chuyén quyén, doc doan, mat
dan chu, nhung néu chi cha trong phat trién dan cha ma khong bao dam sy tap
trung thi d& dan dén tinh trang vO chinh phu, cuc bd dia phuong.

5.4. Nguyén tic quyén lwc nha nuwéc théng nhit cé phin cong, phéi hop
va kiém sodt quyén luc giiva cdc co quan nha nwéc trong viéc thue hién cdc
quyén ldp phdp, hanh phdp, tw phdp

Khoan 3, Piéu 2 Hién phap nim 2013 quy dinh “Quyén lc nha nudc la
thong nhdt trén co sé c¢é sw phdn céng, phoi hop va kiém sodt giita cdc co quan
nha nude trong viéc thiee hién cdc quyén ldp phdp, hanh phdp, tw phdp” trong d6
Qudc hoi duoc phan cong thyc hién quyén 1ap phap, Chinh phu thyc hién quyén
hanh phap, Toa an thuc hién quyén tu phép.

5.5. Nguyén tic tdp thé lanh dao, cd nhin phu trdich

Thuce hién nguyén tac ndy, cac cong viée ciia Pang, Nha nudc, to chirc chinh
tri-xa hoi déu phai dugc ban bac théng nhét nhim phat huy dan chu, tao su théng
nhat. Mbi linh vuc cong tac do mot cap Uiy vién phu trach chi dao, tham muu, dé
xudt v4i tap thé cip ty cho v kién, tir 6 trd thanh chu truong ciia Pang méi trién
khai thuc hién. Néu cip ty vién, tham chi ca @ty vién ban thuong vu hay thuong
truc cép uy, tu tién dua ra chu truong ma khong dugc thdo luan trong tap thé 1a vi
pham nguyén tic tap thé lanh dao. Mit khac, mdi c4 nhan phai lam tdt trach nhiém
duoc phan cong dé linh vuc ho phu trach dugc tdt, nén vai trd ca nhan phu trach
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cling vo cing quan trong sau khi c6 nghi quyét vé linh vuc ho phu trach. Pdng
thoi moi ca nhan phai bao cdo két qua cong tac linh vyc minh phu trach cho tap
thé dé moi ngudi tham gia v kién gop tri tué cho minh. Day ciing 1a thyc hién tap
thé 1anh dao.

III. QUAN PIEM, MUC TIEU, NHIEM VU VA GIAI PHAP TIEP TUC
POI MOI, SAP XEP TO CHUC BQ MAY HE THONG CHIiNH TRI O
NUGC TA TRONG GIAI POAN HIEN NAY.

- Nghi quyét s6 18- NQ/TW, ngay 25/10/2017 ctia Ban Chép hanh trung
wong Pang khoa XII (1an thir 6) mot s6 van dé vé tiép tuc ddi mdi, sap xép to chirc
bo may cua hé¢ théng chinh tri theo hudng tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua.

- Két luan s6 50-KL/TW ngay 28/02/2023 ctia Bo Chinh trj vé viée tiép tuc
thue hién Nghi quyét s6 18- NQ/TW, ngay 25/10/2017 ctia Ban Chép hanh trung
wong Pang khoa XII mot s6 van dé vé tiép tuc doi mdi, sap xép to chic bo may
cua hé théng chinh tri theo hudng tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua.

1. Quan diém chi dao:

- Tang cuong su lanh dao cua Pang, hiéu luc quan ly cua Nha nudc, phat
huy vai trd ciia Mit tran T6 qudc, cac doan thé chinh tri - x4 hoi va quyén 1am cha
cta nhan dan; bdm sat Cuong linh, Hién phap, Diéu 16 va cac van kién cla Dang
trong viéc d6i méi, sap xép t6 chirc bo may cua hé thdng chinh tri; dat trong tong
thé nhiém vu xay dung, chinh dén Pang; thuc hién déng bo voi doi mai kinh té,
déap ung yéu cau xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén x& hoi chu nghia,
phat trién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia va hoi nhap qudc té.

- Giit vitng cac nguyén tic to chirc, hoat dong va dé cao ky luat, ky cuong
ctiia Pang, phap luat ctia Nha nudc; nghiém tc thuc hién nguyén tic Pang thong
nhat lanh dao viéc d6i moi, sip xép va quan 1y t6 chirc bo may, bién ché cua hé
théng chinh tri. Bao dam su 1dnh dao, chi dao tip trung thong nhit ctua Trung
wong, dong thoi phat huy tinh tich cuc, chi dong, sdng tao cua timg cip, ting
nganh, ting dia phuong; xac dinh rd trach nhiém cua tap thé va ca nhan, nhat 1a
ngudi ding dau.

- Bao dam tinh tong thé, dong bo, lién thong; két hop hai hoa gitta ké thra,
6n dinh véi doi mai, phat trién; gan d6i moi to chirc bd may voi doi méi phuong
thire 1anh dao, tinh gian bién ché va cai cach ché do tién luong; co cdu lai va nang
cao chat luong d6i ngii can bd, cong chirc, vién chic; thu hut ngudi ¢ dirc, co tai;
bé tri di ngudn luc can thiét va c6 co ché, chinh sach phu hop d6i véi nhimg
nguoi chiu tac dong truc tiép trong qué trinh sap xép.
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- CO sy vao cudc cua ca hé thong chinh tri véi quyét tm cao, nd luc 16n,
hanh dong quyét li¢t, hiéu qua. Lanh dao tap trung, théng nhat; thuc hién thuong
xuyeén, lién tuc, tich cuc, manh mé, c6 trong tam, trong diém, c6 19 trinh, budc di
vitng chic, d4p ting yéu cau ca trude mat va lau dai. Nhitng viéc da rd, can thuc
hién thi thuc hién ngay; nhitng viéc méi, chua dugc quy dinh, hoac nhitng viéc da
c¢6 quy dinh nhung khong con phu hop thi manh dan chi dao thuc hién thi diém,
vira 1am vira rt kinh nghiém, timg budc hoan thién, mé rong dan, khdng cau toan,
khong ndng voi; nhitng viéc chua rd, phire tap, nhay cam, con ¢ y kién khac nhau
thi tiép tuc nghién ctru, tong két dé c6 chu truong, giai phap phu hop.

- Thuc hién nguyén tic mot co quan thue hién nhiéu viéc va mot viée chi
giao cho mét co quan chu tri thuc hién va chiu trach nhiém chinh. Mé hinh va quy
mo t6 chirc bo may phai phil hop véi tinh chat, dic diém, chirc ning, nhiém vu
cua tung co quan, don vi, dia phuong.

- Lam tét cong tac gido duc chinh tri tu tuong, ndng cao nhan thirc cta can
bo, dang vién vé doi méi, sap xép to chirc, bd may, tinh gian bién ché; ting cuong
tuyén truyén, van dong, thuyét phuc, tao sy théng nhat cao trong Pang va su dong
thuan trong x4 hoi, khong dé cac thé luc thu dich, cac phan tir x4u loi dung xuyén
tac, chong pha, chia ré noi bo.

2. Muc tiéu tong quat:

Tiép tuc ddi mdi, sap xép to chirc bd may cua hé thdng chinh trj tinh gon,
hoat dong hiéu luc, hiéu qua va phd hop véi thé ché kinh té thi truong dinh hudng
x& hoi chii nghia nham ting cudng vai tro 1anh dao cua Pang; nang cao hiéu lyc,
hiéu qua quan 1y cia Nha nudc va chat luong hoat dong cta Mat tran T6 quc,
cac doan thé chinh tri - x& hoi; phét huy quyén 1am chu ctia nhan dan. Tinh gian
bién ché gin véi co cu lai, ndng cao chat luogng, st dung hiéu qua doi ngili can
bo, cdng chirc, vién chiic; giam chi thudng xuyén va gop phan cai cach chinh sach
tién luong.

3. Nhiém vu, giai phap chung ddi v6i toan b hé thong chinh tri:

- Thuc hién Pang thong nhét 1anh dao xay dung va quan 1y t6 chirc bd may,
bién ché cuia toan hé thong chinh tri, & Trung wong truc tiép 12 Bo Chinh tri, ¢ dia
phuong truc tiép 1 ban thudng vu cap uy cap tinh.

- Khan truong nghién ctu, hoan thién va to chirc thuc hién mé hinh té chuc
tong thé ctia hé thdng chinh tri phll hop véi yéu cau xay dung, hoan thién Nha
nudc phap quyén x4 hoi chii nghia, phat trién kinh té thi trudng dinh hudng x4 hoi
cha nghia va chi dong, tich cuc hoi nhap quéc té.

- Tap trung ra soét, sip xép, kién toan, tinh gon dau mdi bén trong cac to
chtrc ctia hé thong chinh tri gin véi tinh gian bién ché, co ciu lai va nang cao chat
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lwong doi ngii can bd, céng chire, vién chie. Kién quyét giam va khong thanh lap
m&i c4c to chire trung gian; giai thé hodc sdp xép lai cac td chirc hoat dong khong
hiéu qua. Viéc sip xép lai t6 chtrc bo may khong dugce ting thém dau mbi va bién
ché; truong hop dic biét can ting thém dau mbi tir cip vy, cuc hodc trong duong
tré 18n phai c6 y kién ctia Bo Chinh tri.

- Ra soét, bo sung, hoan thién chirc ning, nhiém vy, quyén han, mdi quan hé
cong tac gitra cac t chirc trong hé thdng chinh tri, khic phuc tinh trang triing lip,
chéng chéo dé mot td chirc, mot nguoi cd thé dam nhiém nhiéu viéc, nhung mot
viéc chi do mot to chire, mot nguoi chu tri va chiu trach nhiém chinh. Thyc hién
tinh gian bién ché theo dung muyc tiéu da dé ra. Quy dinh va quan 1y chit ché bién
ché ddi véi cac to chire trong hé thdng chinh tri trén co s& phan loai t6 chic, tiéu
chuan chitc danh cén b, cong chire, vién chic va xac dinh vi tri viéc 1am mot
cach khoa hoc, sét thuc té. Quy dinh s6 lugng bién ché tbi thiéu dugc thanh lap t6
chtrc, s6 luong lanh dao cip pho tdi da ciia mot to chirc phil hop véi dic diém cua
ting cap, ting nganh, timg dia phuong. Quy dinh cy thé tiéu chuan, diéu kién,
chinh sach dé giam pham vi, di tuong bd nhiém cap "ham"; giam ti 1& nguoi phuc
vu trong timg co quan, nhat 1a khéi vin phong.

- Ra so4t, sira doi, bo sung, hoan thién cac quy dinh cua Pang, Nha nudc vé
t6 chtrc bd may cua cé4c cip, cac nganh, cac dia phuong, bao dam dong bo, thong
nhat. Manh dan thi diém mot s6 mé hinh méi vé thu gon t6 chirc bo may va kiém
nhiém chtrc danh dé tinh gon dau mdi, nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong; kip
thoi so két, tong két va mé rong dan nhitng mé hinh phi hop, hiéu qua.

- Xay dung, hoan thién va thuc hién co ché canh tranh 1anh manh, cong khai,
minh bach, dan cha trong b6 nhiém, dé bat can bo va tuyén dung cong chire, vién
chtrc dé thu hut ngudi thue su ¢o dire, cd tai vao lam viée trong cac to chic cia
hé théng chinh tri. Tién hanh so két, tong két va d6i mai viéc thi tuyén, bo nhiém,
str dung, danh gia va thuc hién ché d¢, chinh sach dai ngd ddi voi can b, cong
chtc, vién chirc; ddy manh cai céch tién luong. Thuc hién nghiém ché 6 mién
nhiém, bai nhiém, tir chtrc, cho thi viéc hodc thay thé kip thoi nhitng ngudi kém
nang luc, pham chét dao dirc, khong dap ting yéu cau, tiéu chuan cua chirc danh,
khong hoan thanh nhiém vu dugc giao. Tiép tuc d6i mdi ndi dung, phuong phap
dao tao, boi dudng, cap nhat kién thie cho can bo, cdng chirc, vién chic.

- Thuc hién phan cip, phan quyén manh mé, hop 1y giita Trung wong va dia
phuong, giita cap trén va cap dudi, gin quyén han véi trach nhiém; dong thoi, xay
dung co ché kiém soat quyén lyc chit ché bang cac quy dinh cua Pang, phap
luat ctia Nha nude, bao dam dan cha, cdng khai, minh bach, dé cao trach nhiém
giai trinh va tang cuong kiém tra, giam sat viéc thuc hién. Khuyén khich su nang



23

dong, sang tao va phat huy tinh tich cuc, chu dong cia céc cp, cac nganh, cac dia
phuong trong viéc xay dung, kién todn td chuc, tinh gon bd may, tinh gian bién
ché.

- Xay dung chuong trinh, ké hoach cu thé, sét thuc dé ting cudong 1anh dao,
chi dao, thyc hién kiém tra, thanh tra, gidm sét viéc chap hanh cac quy dinh vé
sap xép to chic bd may, tinh gian bién ché trong hé thong chinh tri. Biéu duong,
khen thuéng kip thoi nhitng t6 chie, cd nhan thuc hién ¢6 hiéu qua; xtr 1y nghiém
minh nhiing t6 chirc, cd nhan, nhét 1a ngudi ding dau khong thuc hién hodc thuc
hién khong dang quy dinh, khong dat muc tiéu tinh gon b may, tinh gian bién
ché. Pay 1a mot trong nhing tiéu chi quan trong dé kiém diém, danh gia, gisi
thiéu bau cir, bd nhiém, mién nhiém can bd.

- Tiép tuc cai cach hanh chinh manh mé, ing dung sau rong khoa hoc - ¢ong
nghé, nhét 1a cong nghé thong tin; day manh xay dung chinh phu dién ti, d6 thi
théng minh; tong két, danh gia dé c6 giai phép st dung hiéu qua ha ting cong
nghé thdng tin, chéng lang phi, gop phan tinh gon bo may va tinh gian bién ché.
Pau tu thoa dang cac ngudn luc cho cong tac nghién ctru khoa hoc vé t6 chirc bo
may, cong tac can bo cuia hé thong chinh tri. Nghién ciru sira doi quy dinh va thyc
hién viéc phan b6 ngan sach chi thuong xuyén dbi véi cac td chire, co quan, don
vi trong hé théng chinh tri.

- Py manh c6ng tac tuy@n truyén, gido duc chinh tri, tu tudng, tao su théng
nhat nhan thic va hanh dong trong Pang, sy déng thuan trong x4 hoi. B6 tri du
nguon lyc va cé co ché, chinh sach phl hop dbi voi nhimg can b, cong chic,
vién chuc chiu tac dong truc tiép trong qua trinh sap xép, co cau lai to chic bo
may. Canh gi4c va chu dong c6 cac giai phap ngin chin cac hoat dong chong pha
ctia c4c thé luc thu dich va phan tir x4u.

2. Nhirng dinh hwéng, nhiém vu, giai phap tiép tuc sap xép té chic b
may hé thong chinh tri theo tinh than Pai hai Pai biéu toan quac 1an thie X111
cua Dang

Dinh huong:

Tiép ndi dudng 16i d6i mGi manh mé, quyét liét vé to chirc bo may cua hé
théng chinh tri qua cac nhiém ky, nhat 1a trong nhiém ky DPai hoi XII, Pai hoi XIII
tiép tuc khang dinh tinh than d6i m&i manh mé, quyét liét hon nita, huéng t4i xay
dung hé théng chinh tri thuc su tinh gon, hoat dong hiu luc, hi€u qua.

- Quan diém tong quat duoc xac dinh ngay tai ménh dé dau tién cia tiéu dé
B4o c4o chinh tri trinh Dai hoi XIII: “Tang cuwong xdy dung, chinh don Pdng va
hé thong chinh tri trong sach, vitng manh”’, coi day 1a nhiém vu quan trong hang
dau, xuyén sudt nhiém ky va giir vi tri, vai tro quyét dinh. Noi dung nay duoc thé
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hién 10 tai quan diém chi dao tha 5 caa Bao céo chinh tri, yéu cu nang cao chét
lwong toan dién: “xdy dung Ddng va hé thong chinh tri trong sach, viing manh
toan dién, xay dung Nha nwoc tinh gon, hoat dong hiéu lwc, hiéu qua; gd'n VOl
tinh gidn bién ché, nang cao chat lieong va co cau lai doi ngii can bé, cong chirc,
vién chirc; xdy dwng ddi ngii can bg, dang vién, nhat la dgi ngii cdn bo cdp chién
lige, dii pham chat, ndng liwc va uy tin, ngang tam nhiém vu, gdn bé mdt thiét véi
Nhén ddn la nhitng nhan té c6 y nghia quyét dinh thanh céng s nghiép xdy dung,
phat trién dat mede va bao vé Té quéc”

- Trong dinh hudng phat trién dat nudc giai doan 2021-2030, Pai hoi XIII

nhan manh nhiém vu d6i méi t6 chirc bd may cac t6 chirc thanh vién cta hé théng
chinh tri: “tiép tuc déi méi t6 chirc, ndi dung, phirong thirc hoat dong ciia Mt
tran To quéc va cdc té chire chinh tri - xa hoi”’; “Xay dung va hoan thién Nha
nuéc phdp quyén xd héi chii nghia trong sach, viing manh, tinh gon, hoat déng
hiéu lyc, hiéu qua, vi Nhdan dan phuc vu va vi sy phat trién ciia dat nuwde”’; “xay
dung hé théng chinh tri trong sach, vitng manh, tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu
qua’.
Nhi€m vu, gidi phap:
Pai hoi XIII xac dinh cac nhiém vu, giai phap d6i méi to chirc bd may cua
hé thdng chinh trj voi nhimg dinh huéng, bién phap: “Tiép tuc doi méi, hoan thién
16 chirc bé mady cua Pang va hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu
qud, dong bé véi déi méi kinh té, van héa, xa hdi, con nguoi..., dap g yéu cau
ndng cao ndng lyc lanh dao, cam quyén cia Pang, hoan thién Nha nwée phdp
quyén xd héi chii nghia, nén kinh té thi truong dinh huéng xd héi chii nghia va
nén dan chi xa héi chi nghia. Tié}) tuc hodn thién mé hinh t6 chirc cia hé théng
chinh tri. Tong két cdc mé hinh thi diém vé t6 chire b mdy cia Pang va hé thong
chinh tri, khdc phuc si chong chéo va nhitng bat hop Iy trong té chire ciia Pdng
va t6 chirc bé may cua hé théng chinh tri. Bcfy manh thyc hién tinh gian bién ché
gcfn Véi co cau lai doi ngii can bg, cong chire, vién chure theo vi tri viéc lam™

- Bdi véi cac co quan nha nudc, Pai hoi dinh huéng viée tiép tuc phan dinh
r0 chirc nang, nhiém vy, phan cong, phéi hop va kiém soat quyén luc: “Xac dinh
ro hon vai tro, vi tri, chirc nang, nhiém vu va quyén han cua cac co quan nha
nudc trong viéc thuc hién cdc quyén Idp phdp, hanh phdp, t phdp trén co so cdc
nguyén tic phdp quyén, bdo dam quyén lic nha nuwde la thong nhat, ¢é sw phdn
cong ranh mach, phoi hop chdt ché va ting cwong kiém sodt quyén lyc nha niede”

+ Pai hdi dinh hudng tiép tuc doi mai to chire va hoat dong cua Quéc hoi,
bao dam Qudc hdi thue su 1a co quan dai biéu cao nhat cua nhan dan, co quan
quyén lyc nha nudc cao nhat. P6i méi phuong thirc, nang cao chat lugng va hiéu
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qua hoat dong, phat huy dan chu, phap quyén, ting tinh chuyén nghiép trong to
chtrc va hoat dong cua Quéc ho1, trong thuc hién chirc nang 1ap phap, quyét dinh
nhitng van dé quan trong cua dat nudc va giam sat tbi cao... Bao dam tiéu chuén,
co clu, nang cao chat lugng dai biéu Quéc ho1i, tang hop 1y ) lugng dai biéu hoat
dong chuyén trach; giam s6 luong dai biéu cong tac & cac co quan hanh phap, tu
phap.

+ Tiép tuc d6i méi to chirc va hoat dong ctia Chinh phu theo hudng tinh gon,
hi¢u luc, hi¢u qua trén co s& td chirc hop 1y cac by da nganh, da linh vuc; phat
huy day du vi tri, vai tro, chitc nang, nhiém vy, quyén han cta Chinh phu 14 co
quan hanh chinh nha nudc cao nhat, thie hién quyén hanh phap, 1 co quan chap
hanh ctua Qudc hoi, tip trung vao quan 1y vi mo, xay dung thé ché, chién lugc,
quy hoach, ké hoach. Pay manh phan cip, phan quyén, xac dinh rd trach nhiém
gitta Chinh phu véi cac bo, nganh; giita Chinh phu, cac bo, nganh véi chinh quyén
dia phuong; khic phuc triét dé tinh trang chdng chéo chirc nang, nhiém vu, quyén
han; tiép tuc sap xép, to chuc lai cac don vi su nghiép cong lap theo hudng tinh
gon, bao dam chét luong, hoat dong hiéu qua.

+ Tiép tuc d6i méi to chrc, nang cao chét luong, hiéu luc, hiéu qua hoat
dong va uy tin ciia Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, Co quan diéu tra,
Co quan thi hanh 4n va cic co quan, to chirc tham gia vao qué trinh té tung tu
phap.

+ Pdi voi chinh quyén dia phuong, Dai hoi dinh huéng nhiém vu trong tam
1a xay dung phu hop véi dic diém dia ban, loai bo cap trung gian, xay dung chinh
quyén dién ta: “Tiép tuc hoan thién t6 chirc chinh quyén dia phirong phiy hop véi
dia ban nong thon, do thi, hai dao, don vi hanh chinh, kinh té ddc biét theo ludt
dinh; thiee hién va tong két viéc thi diém chinh quyén dé thi nham xdy dung va
vdn hanh cdc mé hinh quan tri chinh quyén dé thi theo huéng tinh gon, hoat déng
hiéu lye, hiéu qua™; “kién toan t6 chire, tinh giam hop 1y dau méi, bé cdp trung
gian, tinh gidan bién ché. Thiic ddy xdy dung chinh quyén dién ti, ting cuwong sir
két noi, trao doi thong tin thuong xuyén giita chinh quyén cdc cdp, gia chinh
quyén voi nguwoi dan va doanh nghiép” .

+ Dinh huong xay dung Mit tran T quéc va céc td chtrc chinh tri - xa hoi
gan dan, hudng vé co s va phat huy vai trd giam sat, phan bién xa hoi: “Péi madi
16 chirc bé mdy, néi dung va phiong thire hoat dong, nang cao trach nhiém cia
doi ngii can bo Mat tran T ) quéc va cdc t6 chire chinh tri - xa héi, huong manh
vé co s6, dia ban dan cw. Thuce hién tot vai tro giam sat, phan bién xa hoi, dai
dién bdo vé quyén va lgi ich hop phdp, chinh déang ciia doan vién, héi vién, tich
cuwc tham gia xdy dung Ddng, Nha nude, ting cuwong doi ngoai nhdn dan. Xay



26

dung thé tran long ddn, phat huy sirc manh doan két, dong thudn cia Nhédn ddn
trong va ngoai nude dé xdy dung va bdo vé Té quic”.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO
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chirc b may cua h¢ théng chinh tr1 theo hudng tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hiéu
qua.

3. Két luan s6 50-KL/TW ngay 28/02/2023 ctia B6 Chinh tri vé viéc tiép tuc
thue hién Nghi quyét s6 18- NQ/TW, ngay 25/10/2017 ctia Ban Chap hanh trung
wong Pang khoa XII mot s6 van dé vé tiép tuc d6i moi, sap xép to chirc bd may
cua hé théng chinh tri theo hudng tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua.
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CHUYEN DE 2
CONG VU, CONG CHUC VA PAO PUC CONG VU

A. CONG VU, CONG CHUC
I. NHUNG VAN PE CHUNG VE CONG VU

1. Khai niém cong vu

O cac quéc gia khac nhau, dic diém mdi nén cong vu khac nhau dan dén
cach tiép can vé khai niém cong vu cling khac nhau. Tuy nhién, cdc quan niém vé
hoat dong cong vu déu chi ra rang vai trd hoat dong cong vu chi phdi va anh hudng
rat 16n dén hiéu qua, hiéu lyc hoat dong quan 1y cta nha nude.

Cong vu 1a mot loai lao dong mang tinh quyén lyc nha nudc - phap 1y duoc
thuc thi béi do1 ngli can bg, cong chirc hoac nhiing t6 chure, ca nhan khi dugc Nha
nudc trao quyén nham thuc hién cac chuc nang, nhi¢m vu cua Nha nudc, phung
su To quéc, Nha nuéce, phuc vu nhan dan, dan toc.

O Viét Nam, Diéu 2, Luat Can bd, cong chic (CBCC) dua ra quy dinh hoat
dong cong vu cua can b, cong chuc la vi¢c thyc hién nhiém vy, quyén han cua
can by, cong chuc theo quy dinh cia Luat CBCC va cac quy dinh khac c6 lién
quan.

2. Pic trung cong vu

- V& muc tiéu hoat dong cong vu

Cong vu nham thuc hién chic nang, nhiém vu cua Nha nudc, phung su T
quéc, Nha nudc, phuc vu nhan dan, dan toc; dap ing doi héi chinh dang cua nhan
dan, cua to chire.

Muc ti€u ctuia cong vu Xuét phat tir ban chit nhan dan cta nha nuéce ta. Véi
ban chét 1a nha nudc cia Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan nén cong vu nha
nuéc khong ¢6 myc dich ty than cta nd, muc tidu cong vu phai vi T6 qudc, vi
Nhan dan, phuc vu loi ich chung cua T6 qudc, ctia Nhan dan. Muyc tiéu bao quat
nay chi phdi moi hoat dong cong vu ctia CBCC trong b may nha nudc, chi phdi
toan bd nén cong vu nha nudc.

Trong hoat dong cong vu, CBCC thyc hi¢n cac cong viéc quan 1y nha nudc
ctia hé théng céc co quan nha nude nham dat duge muc tiéu cia nha nude dé ra.
Cu thé hoa muc tiéu chung nay, CBCC phai dam bao thuc hi¢n cac muc ti€u cua
nganh, linh vuc, cta dia phuong hodc cua timg loai co quan, to chirc nha nudc
theo chirc nang, nhi€m vy, quyén han duogc giao.

- V& quyén luc va quyén han trong thyc thi cong vu

Trong hoat ddng cong vu, cac co quan nha nude, CBCC duoc sir dung quyén
luc nha nudc. Pay 1a loai quyén luc d3c biét nham thuc hién hoat dong quan ly
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nha nudc cta tit ca cac co quan nha nudc va 1a mot dau hiéu quan trong dé phan
biét loai hoat dong cong vu véi cac hoat dong khac. Quyén Iwc nha nudc co6 mot
s6 dic trung sau:

+ Quyén lyc nha nude khé co thé lugng hoa, duoc quy dinh trong phap luat;

+ Quyén lyc nha nudc trao cho timg to chirc, c4 nhan mang tinh phap 1y;

+ Quyén lyc nha nudc trao cho t6 chie duoc quy dinh trong cac quyét dinh
thanh 1ap t6 churc;

+ Quyén lyc nha nudce trao cho ca nhan trong quyét dinh cu thé. Khi mudn
thay d6i, bo sung va rat bot quyén luc doi hoi phai co quyét dinh méi thay thé cho
quyét dinh di co.

Quyén han dugc hiéu 1a gi6i han quyén luc phap 1y ciia nha nude trao cho
cac t6 chirc va ca nhan dé thyuc thi cong vu. Quyén han luén gan lién véi nhiém
vu duoc trao. No1 cach khac, quyén han gén lién véi cong viec dugc dam nhan
chtr khong gan lién voi nguoi. Trong hoat dong cua cic co quan nha nude, quyén
han 13 yéu t6 can thiét dé thuc hién nhiém vy, nhung quyén han dugc trao phai
tuong xtng véi nhiém vu. Néu nhiém vu dugc giao khong kém theo day dil quyén
han thi s€ c6 khong it nhitng nhiém vu khong dugc thuc hi¢n va nhu vay muc tiéu
chung ctia co quan nha nuée s& khong dat duoc; nguoc lai khi ¢6 qua nhiéu quyén
han ma qua it viéc phai lam ciing c6 thé nay sinh viéc lam dung quyén han.

-Vé nguén luc dé thuc thi cong vu

Hoat dong cong vu dugce bao dam bang ngan sach nha nude. Mot dic trung
ctia nha nudc dugc thira nhan chung 1a nha nudc dat ra thué va tién hanh thu thué
dé nuoi dudng bd may nha nudc, bdo dam phat trién kinh té, van hoa, xa hdi, an
ninh, quéc phong. Vi vay, toan b kinh phi cho bd may nha nudc hoat dong, tién
lwong cia CBCC déu l4y tir ngan sach nha nudc.

Cong vu do CBCC la ngudi lam trong cac co quan nha nude thuc hién. Ngoai
ra, hoat dong cong vu con dugc thuc hi¢n bdi cac ca nhan, td chire dugc nha nudce
trao quyén. Trong xu thé hién nay, su tham gia ctia nhan dan vao hoat dong quan
Iy nha nudc ngay cang duoc quan tam va khuyén khich. Do vay, cac hoat dong
cong vu dugc thuc thi béi nhitng ngudi khong phai 1a CBCC ngay cang gia tang.

- V& quy trinh thyc thi cong vu

Do cong vu 1a mdt dang hoat dong dac biét khac voi cac hoat dong thong
thuong khac nén quy trinh thuc thi cong vu c6 mot s6 dac trung co ban sau day:

+ Tinh phap ly: Hoat dong cong vu ctia cic co quan nha nudc thuc chat 1a
hoat dong thuc hién cac chirc nang, nhi¢ém vu do nha nudc giao thong qua van ban
phép luat. Chinh vi vay, qua trinh thuc hién hoat dong cong vu mang tinh phap ly
cao.
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+ Tuan thu theo quy dinh: Cach thirc thuce thi cong viéc mang tinh cimg nhic,
quy dinh thanh quy tic, tha tuc. Trong qua trinh thue thi cong vu, CBCC phai tuin
thu chit ch& cac quy tic va thi tuc.

+ Cong khai: Hoat dong cong vu phai dugc cong khai trir nhitng trudong hop
thudc vé bi mat nha nudc.

+ Binh dang: Hoat dong céng vu phai dam bao moi nguoi dugce cung cp
dich vu thong qua cong vu binh dang.

+ C6 sy tham gia ctia cac chu thé ¢ lién quan: Hoat dong cong vu khong chi
dugc thuc thi bdi cac co quan nha nudc ma con co6 su tham gia cua Nhan dan, cac
chu thé khac khi duoc Nha nude trao quyén. Pic biét, xu hudng xa hoi hoa mot
sb dich vu cong do Nha nudc ddm nhan trude day lam cho vai tro ctia cac chu thé
khac trong qua trinh thyc thi cong vu ngay cang gia tang.

3. Cac diéu kién dé dam bao thuec thi cong vu

- H¢ théng phap luat quy dinh hoat dong cua cac co quan thuc thi cong vu,
bao gébm: Hién phép, cac dao luit va cic vin ban quy pham phap luat do cac co
quan nha nuéc c6 tham quyén ban hanh.

- Hé thong céc quy tac, luat 18 quy ché quy dinh cach thirc tién hanh céac hoat
dong cong vu do co quan c6 thAm quyén ban hanh, tao thanh hé thdng thu tuc
hanh chinh, quy tic quy dinh cac diéu kién tién hanh cong vu.

- Cong churc, voi tu cach 1a nhitng chu thé thuc sy tién hanh céac cong vu cu
thé. Pay 1a hat nhin ctia nén cong vu va ciing chinh 13 yéu t6 bao dam cho nén
cong vu hiéu luc, hiéu qua.

- Cong s6 1a noi to chtc tién hanh cac cong vu. Cong sd can phai bao dam
cac diéu kién can thiét dé Nhan dan dugc tiép can v6i cong vu thudn tién khi tién
hanh cong vu.

Ngoai ra Luat Can b, cong chirc ciing quy dinh cac diéu kién khac dam bao
thi hanh cong vu bao gém: Nha & cong vy, trang thiét bi lam viéc trong cong so,
phuong tién di lai dé thi hanh cong vu. (Piéu 71 dén Piéu 73, Luat CBCC)

4. Cac nguyén tac hoat ddng cong vu

CAac nguyén tic hoat dong cong vu 13 nhimg quan diém, tu tudng chi phdi
toan bd hoat dong cong vu nha nudc, hoat dong cong vu ciia CBCC nha nudc.
Pay la nhiing quan diém, tu tudng co tinh chat nén tang, phan anh ban chat cia
cong vu, quyét dinh dinh hudéng ctia nén cong vu ciia qudc gia. Nén cong vu cd
thuc sy mang tinh phuc vu Nhan dan hay khong tuy thudc vao viéc ton trong, thuc
hién nhimg nguyén tic cong vu nhu thé nao.

Céc qudc gia thuong dua ra nhitng nguyén tic cong vu bao gom:

- Léy loi ich nhan dan lam muc ti€u hoat dong;
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- CBCC thyc hién cong vu chiu sy giam sat cia nhan dan, bi thay thé, bai
miém khi khong du niing luc va c6 hanh vi vi pham phép luat;

- Moi cong dan déu binh déng trong viéc ddm nhi¢m cong vu;

- Quyén, nghia vu cia CBCC dugc quy dinh cong khai trong vin ban phap
luat do co quan nha nudc ¢ thAm quyén ban hanh;

- Nguyén tic tudn tha phap luat (Hién phép, ludt va cac van ban quy pham
phap luat khéc, quy dinh,...);

- Bling quyén han duoc trao;

- Chiu trach nhiém véi cong vu thuc hién;

- Thong nhat trong qua trinh thuc thi cong vu giita cac cap, nganh, lanh tho;

- Nguyén tic cong khai;

- Nguyén tac minh bach.

Ngoai nhimg nguyén tic chung cta nén cong vu cac qudc gia thudng dé cap
té1 thi trong Piéu 3, Luat Can bo, cong chuc, quy dinh nguyén tac thuc thi cong
vu can tuan thu bao gom:

- Tuan thu Hién phap va phép luat;

- Bao vé loi ich cia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua to chirc, cong
dan;

- Cong khai, minh bach, dung tham quyén va co su kiém tra, giam sat;

- Bao dam tinh hé théng, théng nhét, lién tuc, thong subt va hiéu qua;

- Bao dam thr bac hanh chinh va su phdi hop chit ché.

II. KHAI QUAT CHUNG VE CONG CHUC

1. Khai niém cong chirc

Ngay 25/11/2019, Quéc hoi théng qua Luat Stra doi, bo sung Luat Cén bo,
cdng chuc, tai Khoan 1, Biéu 1 (stra d6i, bd sung Khoan 2, Biéu 4 Luat Cén bo,
cdng chirc 2008) quy dinh: “Céng chirc 1a cdng dan Viér Nam, dwoc tuyén dung,
bé nhiém vao ngach, chirc vu, chitce danh twong g Véi Vi tri viée lam trong co
quan cia Pang Céng san Viét Nam, Nha nuéc, té chire chinh tri - x& héi ¢ trung
wong, cap tinh, cap huyén; trong co quan, don vi thuge Quan ddi nhan dan ma
khong phdi la si quan, qudn nhdn chuyén nghiép, cong nhan quéc phong; trong
co quan, don vi thugc Cong an nhan dan ma khéng phdi la si quan, ha st quan
phuc vu theo ché dé chuy@n nghiép, cdng nhan cong an, trong bién ché va hurong
lwong twr ngan sach nha nuoc.”

Ngoai ra, theo Khoan 3, Diéu 4, Luat CBCC con c6 quy dinh vé cdng chirc
cap xd. Do 1a cong dan Viét Nam duoc tuyén dung gitt mot chirc danh chuyén
mén, nghiép vu thuoc UBND cap x4, trong bién ché va hudng luong tir ngan sach
nha nuoc.
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Can ctr xac dinh cbng chuc la:

- La cbng dan Viét Nam;

- Puoc tuyén dung, b nhiém vao ngach, chirc vy, chic danh;

- Trong bién ché, huong luong tir ngan sach nha nudc;

- Lam viéc trong co quan cia Pang Cong san Viét Nam, Nha nudc, to chac
chinh tri - xa héi; trong co quan, don vi thuéc Quan doi nhan dan ma khong phai
1a si quan, quan nhan chuyén nghiép, cong nhan qudc phong; trong co quan, don
vi thugc Cong an nhan dan ma khdng phai 1 si quan, ha si quan phuc vu theo ché
do chuyén nghiép, cong nhéan cong an.

2. Phéan loai cong chirc

Theo quy dinh tai Khoan 3, Diéu 4 Luat CBCC nim 2008 va Khoan 4, Piéu
1 cua Luat Can bg, cong chure stra doi, bo sung nam 2019 (stra ddi, bo sung Khoan
1, Biéu 34 Luat Can bd, cong chirc 2008), phan loai cong chirc nhu sau:

- Can cr vao hé thong th bac trong co cau cua hé thdng chinh tri:

+ COng chuc lam viéc ¢ co quan trung uwong;

+ Cong chuc lam viéc & co quan cap tinh;

+ Cong chuc 1am viéc & co quan cap huyén;

+ Cong chuc 1am viéc & cap xa.

- Can ctr vao to chic 1am viéc, cong chire duoc phan loai:

+ Cong chirc lam viéc & co quan Pang Cong san Viét Nam

+ Cong chirc lam viéc ¢ co quan nha nudc;

+ Cong chire 1am viéc ¢ t6 chire chinh tri - x3 hoi;

+ Cong chure trong co quan, don vi thuoc Quan doi nhan dan

+ Cong chtrc trong co quan, don vi thuoc Cong an nhan dan

- Can ctr vao linh vyc nganh, nghé, chuyén mon, nghiép vu, cong chirc dugc
phan loai theo ngach cong chirc tuong tng sau day:

+ Loai A gdm nhitng nguoi dugc bo nhiém vao ngach chuyén vién cao cp
hoac tuong duong;

+ Loai B gom nhiing nguoi duoc bo nhiém vao ngach chuyén vién chinh
hodc tuong duong;

+ Loai C gém nhiing ngudi dugc bdé nhiém vao ngach chuyén vién hozc
tuong duong;

+ Loai D gém nhirng ngudi dugc bd nhiém vao ngach can su hodc tuong
duong va ngach nhan vién.

- Can ctr vao vi tri cong tac, cong churc dugc phan loai:

+ Cong chuc gilt chic vu 1anh dao, quan ly;

+ Cong chuc khong gilt chic vu 1anh dao, quan 1y.
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Phan loai cong chtic c6 ¥ nghia rit quan trong trong x4y dung va quan 1y doi
ngil cong chirc ¢6 hiéu qua. Cu thé:

- La co s& dé dé ra nhimg tiéu chuén khach quan trong viéc tuyén chon nguoi
vao lam viéc trong co quan nha nudc, dap tmg yéu cau cua cong viéc.

- Giup cho viéc xac dinh tién luong, cac ché d9, chinh sach mot cach hop 1y,
chinh xac.

- Giup cho viéc tiéu chuan hoa va cu thé hoa viéc danh gia cong chic.

- Giup cho viéc xdy dung, quy hoach dao tao va bdi dudng cong chirc dung
d6i tuong theo yéu cau, ndi dung cong viéc.

- Pua ra céc cin ¢t cho viéc xac dinh bién ché céng chirc mot cach hop 1.

3. Nghia vu, quyén ciia cong chirc

a. Nghia vu cua cong chuc

Cong chtrc thuc hién cac nghia vu theo quy dinh tai biéu 8, biéu 9 va Piéu
10 cua Luat Can bo, cong churc bao gém:

- Nghia vu cua cdng chize doi véi Pang, Nha niéc va Nhan dan

+ Trung thanh v&1 Bang Cong san Viét Nam, Nha nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam; bao vé danh du T qudc va loi ich qudc gia;

+ Ton trong Nhan dan, tan tuy phuc vu Nhan dan;

+ Lién hé chit ché voi Nhan dan, ling nghe ¥ kién va chiu su giam sat
cua Nhéan dan;

+ Chap hanh nghiém chinh dudng 16i, chu truong, chinh sach ctia Pang va
phép luat cia Nha nudec.

- Nghia vu cua cong churc trong thi hanh cong vu

+ Thuyc hién dung, day da va chiu trach nhiém vé két qua thuc hién nhiém
vu, quyén han dugc giao;

+ C6 ¥ thuc t6 chirc ky ludt; nghiém chinh chap hanh ndi quy, quy ché cua
CO quan, td chire, don vi; béo céo nguoi co tham quyén khi phat hién hanh vi vi
pham phép luat trong co quan, td chure, don vi; bao vé bi mat nha nudc;

+ Chu dong va phdi hop chit ché trong thi hanh cong vu; giir gin doan két
trong co quan, t6 chuc, don vi;

+ Bao v¢, quan ly va su dung hiéu qua, tiét kiém tai san nha nudc duoc giao;

+ Chap hanh quyét dinh cta cap trén. Khi ¢6 cin ct cho rang quyét dinh d6
1a trai phap luat thi phai kip thoi bao cdo bang vin ban v6i nguoi ra quyét dinh;
truong hop ngudi ra quyét dinh van quyét dinh viéc thi hanh thi phai ¢6 vin ban
va nguoi thi hanh phai chap hanh nhung khong chiu trach nhiém vé hiu qua cta
viéc thi hanh, dong thdi bao cdo cap trén truc tiép cuia ngudi ra quyét dinh. Nguoi
ra quyét dinh phai chiu trach nhiém trudc phap luat vé quyét dinh ciia minh;
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+ Céc nghia vu khéc theo quy dinh cua phap luat.

- Nghia vu ciia céng chire la nguoi ditng dau

Ngoai viéc thyc hién quy dinh tai Diéu 8 va DPiéu 9 cta Luat Can b, cong
chtic, cong chirc 1a ngudi dimg dau co quan, to chic, don vi con phai thuc hién
cac nghia vu quy dinh tai Diéu 10 cta Luat ndy, cu thé:

+ Chi dao t6 chtrc thuc hién nhiém vu duoc giao va chiu trach nhi¢m vé két
qua hoat dong cua co quan, t6 chure, don vi;

+ Kiém tra, d6n déc, huéng dan viée thi hanh cong vu ctia can bo, cong chiirc;

+ T6 churc thuc hién cac bién phap phong, chéng quan liéu, tham nhiing, thuc
hanh tiét kiém, chong lang phi va chiu trach nhiém vé viéc dé xay ra quan liéu,
tham nhiing, lang phi trong co quan, to chirc, don vi;

+ T6 chirc thyc hién cac quy dinh cua phap luat vé dan chu co s, van hoa
cong so trong co quan, to chirc, don vi; xtr 1y kip thoi, nghiém minh can b, céng
chtrc thudc quyén quan 1y c6 hanh vi vi pham ky luat, phap luét, c6 thai do quan
liéu, hach dich, ctra quyén, gay phién ha cho cong dan;

+ Giai quyét kip thoi, ding phap luat, theo thim quyén hodc kién nghi co
quan c6 tham quyén giai quyét khiéu nai, t6 cao va kién nghi ctia c4 nhén, to chtc;

+ Cac nghia vu khac theo quy dinh cua phép luat.

b. Quyén ciia céng chirc

Cong chire thuc hién cac quyén theo quy dinh tir Diéu 11 dén Piéu 14 cua
Luat Can b0, cong chuc bao gém:

- Quyén dwoc bdo dam cdc diéu kién thi hanh cong vu

+ Pugc giao quyén tuong ximg véi nhiém vy;

+ Duogc bao dam trang thiét bi va cac diéu kién lam viéc khac theo quy dinh
cua phéap luat;

+ DPuogc cung cép thong tin lién quan dén nhiém vy, quyén han dugc giao;

+ Puoc dao tao, bdi dudng nang cao trinh d chinh tri, chuyén moén, nghi¢p
vy,

+ DPugc phép luat bao v¢ khi thi hanh cong vu.

- Quyén vé tién lwong va cdc ché do lién quan dén tién lrong

+ Puoc Nha nudc bao dam tién luvong twong xung véi nhiém vy, quyén han
dugc giao, phu hop vai diéu kién kinh té - x3 hoi cta dat nude. Cong chic 1am
viéc & mién nui, bién gi61, hai ddo, vung sau, vung xa, vung dan toc thiéu sd, vung
c6 diéu kién kinh té - x4 hoi dic biét kho khan hoic trong cac nganh, nghé c6 moi
truong doc hai, nguy hiém dugc hudng phu cip va chinh sach wu dai theo quy
dinh cua phap ludt;
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+ Pugc hudng tién 1am thém gio, tién 1am dém, cong tac phi va cac ché do
khac theo quy dinh ctia phap luat.

- Quyén vé nghi ngoi

Cong chirc dugc nghi hang nam, nghi 18, nghi dé giai quyét viéc riéng theo
quy dinh cta phép luat vé lao dong. Trudng hop do yéu cau nhiém vy, céng chirc
khong st dung hodc sir dung khong hét sé ngay nghi hang nam thi ngoai tién
lwong con duge thanh toan thém mot khoan tién bang tién lvong cho nhimg ngay
khong nghi.

- Cdc quyén khac

Cong chire dugc bao dam quyén hoc tap, nghién ctru khoa hoc, tham gia cc
hoat dong kinh té, xa hoi; duoc hudng chinh sach wu dai vé nha &, phuong tién di
lai, ché do bao hiém x4 hoi, bao hiém y té theo quy dinh cua phap luét; néu bi
thuong hodc hy sinh trong khi thi hanh cong vu thi dugc xem xét hudng ché do,
chinh sach nhu thuong binh hodc dugc xem xét dé cong nhan la liét s va cac
quyén khac theo quy dinh cuia phap luat.

c. Nhirng viéc cong chirc khong dwoc lam

Nhiing diéu cong chic khong duoc 1am quy dinh tai Dicu 18, Picu 19 va
Piéu 20 cua Luét Can bo, cong chtrc bao gé)m:

- Nhitng viéc cong chirc khéng dwoc lam lién quan dén dao dirc cong vu
(Diéu 18)

+ Trbn tranh trach nhiém, thoai thac nhiém vu duoc giao; gay be phai, mét
doan két; tu ¥ bo viéc hodc tham gia dinh cong;

+ Sur dung tai sdn cia Nha nudc va cia Nhan dan trai phap luat;

+ Loi dung, lam dung nhiém vy, quyén han; str dung thong tin lién quan dén
cong vu dé vu loi;

+ Phan biét ddi xir dan tdc, nam nit, thanh ph?ln xa hoi, tin ngudng, ton gido
dudi moi hinh thirc.

- Nhitng viéc cong chirc khéng dwoc lam lién quan dén bi mét nha mede (Piéu
19)

+ Cong chirc khong duoc tiét 16 thong tin lién quan dén bi mat nha nude dudi
moi hinh thirc;

+ Cong chire 1am viée ¢ nganh, nghé c6 lién quan dén bi mat nha nude thi
trong thoi han it nhat 13 05 ndm, ké tir khi c¢6 quyét dinh nghi huu, théi viéc, khong
dugc lam cong viée c6 lién quan dén nganh, nghé ma trudc day minh di dam
nhiém cho t6 chirc, ¢4 nhan trong nudc, td chirc, ¢4 nhan nude ngoai hoac lién
doanh v61 nude ngoai.

- Nhitng viéc khdc cong chive khong dwege lam (Piéu 20)
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Ngoai nhirng viéc khong dugc 1am quy dinh tai Diéu 18 va Diéu 19 cua Luat
nay, cong chic con khong duge lam nhitng viée lién quan dén san xuét, kinh
doanh, cong tac nhan sy quy dinh tai Luat Phong, chéng tham nhiing, Luat Thuc
hanh tiét kiém, chdng lang phi va nhing viéc khac theo quy dinh cta phép luat va
clia co quan c6 thim quyén.

4. Panh gia cong chirc

Muc dich ctia danh gia cong chuc 1a dé 1am 1o phém chét chinh tri, dao duc,
nang luc, trinh d§ chuyén modn, nghiép vu, két qua thuc hién nhiém vu dugc giao.
Panh gia cong chirc 1a mot khau trong cong tac t6 chirc, két qua danh gia 1a can
ctr dé b tri, st dung, b6 nhiém, dao tao, bdi dudng, khen thuong, ky luat va thuc
hién chinh sach dbi véi cong chc.

Cong churc duoc danh gia theo cac ndi1 dung sau day:

- Chap hanh duong 16i, chu truong, chinh sach cua Pang va phéap luat cua
Nha nudce, quy dinh cta co quan, t6 chuc, don vi;

- Pham chét chinh tri, dao duc, 16i séng, tac phong va 1& 16i 1am viéc;

- Nang luc, trinh d§ chuyén mon, nghiép vu;

- Két qua thuc hién nhiém vu theo quy dinh cua phap luat, theo ké hoach dé
ra hodc theo cong vi¢c cu thé duoc giao; tién do va chét luong thyc hién nhi¢m
vu. Viéc danh gia két qua thuc hién nhiém vu phai gan véi vi tri viéc 1am, thé hién
thong qua cong viéc, san pham cu thé;

- Tinh than trach nhiém va phéi hop trong thuc hién nhiém vy;

- Thai d6 phuc vu Nhan dan, doanh nghiép dbi véi nhirng vi tri tiép xuc truc
tiép hoic truc tiép giai quyét cong viéc ctia nguoi dan va doanh nghiép.

Déi véi cong chire gitt chitc vu lanh dao, quan 1y, ngoai cac ndi dung néu
trén con dugc danh gia theo cac nd1 dung sau day:

- Ké hoach 1am viéc va két qua hoat dong ctia co quan, td chure, don vi dugc
giao lanh dao, quan 1y; viéc danh gia két qua thyc hién nhiém vu cia cd nhan phai
gfm voi két qua thyc hién nhiém vu cia co quan, td chire, don vi truc tiép phu
trach. Miurc xép loai chat lugng cua cd nhan khong cao hon muc xép loai chat
luong ctia co quan, to chirc, don vi truc tiép phu trach;

- Tién do, chat lugng céc cong viéc dugc giao

- Nang lyc lanh dao, quan ly;

- Nang lyc tap hop, doan két cong chuc.

Thoi diém danh gia cong chirc dugce thuc hién nhu sau:

- Panh gia hang nam; danh gid trudc khi thuc hién xét nang ngach, nang
lwong trude thdi han, bd nhiém, bd nhiém lai, quy hoach, diéu dong; danh gia
trude khi két thiic thoi gian luan chuyén, biét phai;
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- Can ¢t vao yéu cau quan 1y ctia co quan, to chirc, don vi, nguoi dimg dau
co quan c6 thdm quyén quan 1y cong chtc quy dinh danh gia cong chirc theo quy,
thang hoac tudn phu hop vai dac thu cong viée cua co quan, td chire, don vi minh,
bao dam cong khai, dan chu, khach quan, dinh luong bang két qua, san pham cu
thé; két qua danh gia 1a can ctr dé thyc hién danh gia cong chuc.

Péi voi danh gia hang nam, Nghi dinh 90/ND-CP ngay 13/8/2020 ctia Chinh
phu vé danh gia, xép loai chit lugng can b, cong chire, vién chirc quy dinh tiéu
chi danh gia chung nhu sau:

- Vé chinh tri tr tuéng

+ Chap hanh chu truong, dudng 16i, quy dinh ctua Pang, chinh sach, phap
luat ciia Nha nudc va cac nguyén tac to chirc, ky luat cua Pang, nhat 1a nguyén
tac tap trung dan chu, tu phé binh va phé binh;

+ C6 quan diém, ban linh chinh tri viing vang; kién dinh lap truong; khong
dao dong trude moi kho khan, thach thirc;

+ Pat 101 ich cia bBang, quéc gia - dan tdc, nhan dan, tap thé 1én trén loi ich
ca nhan;

+ C6 y thirc nghién ctru, hoc tap, van dung chu nghia Mac - Lénin, tu tudng
H6 Chi Minh, nghi quyét, chi thi, quyét dinh va cac vin ban cua Pang.

- Pao duc, 16i séng

+ Khong tham 6, tham nhiing, ti€u cuc, lang phi, quan liéu, co hoi, vu loi,
hach dich, ctra quyén; khong c6 biéu hién suy thoai vé dao dire, 16i séng, tu dién
bién, tu chuyén hoa;

+C6 16i séng trung thuc, khi€ém tdn, chan thanh, trong sang, gian di;

+ C6 tinh than doan két, xay dung co quan, to chirc, don vi trong sach, viing
manh;

+ Khong dé nguoi thin, nguoi quen loi dung chire vu, quyén han ciia minh
dé truc loi.

- Vé tac phong, [é 16i lam viéc

+ Co trach nhi€ém véi cong viéc; nang dong, sdng tao, ddm nghi, ddm lam,
linh hoat trong thuc hién nhi¢m vy;

+ Phuong phap 1am viéc khoa hoc, dan chii, dung nguyén tic;

+ C6 tinh than trach nhiém va phéi hop trong thuc hién nhiém vuy;

+ C6 thai d§ dung muc va phong cach g x1r, 1é 16i 1am viéc chuan muyec,
dap (mg yéu cau cua van hoa cong vu.

- Vé y thirc t6 chirc ky ludt

+ Chap hanh su phan cong cua to chirc;
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+ Thuc hién cac quy dinh, quy ché, noi quy cua co quan, td chirc, don vi noi
cbng tac;

+ Thuc hién viéc ké khai va cong khai tai san, thu nhap theo quy dinh;

+ Béo cdo day du, trung thuc, cung cap thong tin chinh xac, khach quan vé
nhiing ndi dung lién quan dén viéc thue hién chire trach, nhiém vu duoc giao va
hoat dong ctia co quan, t6 chure, don vi véi cép trén khi dugc yéu cau.

- Vé két qua thyc hién chuee trach, nhiém vu duwoc giao

+ Pdi v6i can bo, cong chure, vién chuc 1anh dao, quan 1y:

Quan triét, thé ché hoa va thuc hién chu truong, duong 16i cia Pang, chinh
sach, phap luat cua Nha nudc tai co quan, t6 churc, don vi;

Duy tri ky luét, ky cuong trong co quan, to chirc, don vi; khong dé xay ra
cac vy, viéc vi pham ky luat, vi pham phap luat phai xtr 1y, tinh trang khiéu nai,
t6 cdo kéo dai; phong, chdng tham nhiing, ldng phi trong pham vi co quan, t6
chuc, don vi;

Léanh dao, chi dao, to chirc kiém tra, thanh tra, giam sat, giai quyét khiéu nai,
t6 céo theo tham quyén; chi dao, thuc hién cong tac cai cach hanh chinh, cai cach
ché do cong vu, cong chure tai co quan, t6 chuc, don vi;

Xay dung chuong trinh, ké hoach hoat dong hang ndm cua co quan, td chuc,
don vi dugc giao quan ly, phu trach, trong d6 xac dinh ro két qua thuc hi¢n cac
chi tiéu, nhi¢m vy, luong hoa béng san phém cu thé.

+ Pbi voi cong chire, vién chire khong giit chie vu lanh dao, quan 1y:

Két qua thuc hién nhiém vu theo quy dinh cta phap luat, theo ké hoach dé ra
hoac theo cong viéc cu thé duogc giao; khoi luong, tién do, chat luong thuc hién
nhiém vu;

Thai do phuc vu nhan dan, doanh nghiép ddi voi nhing vi tri tiép xuc truc
tiép hoic truc tiép giai quyét cong viéc ctia ngudi dan va doanh nghiép.

Can ctr vao két qua danh gia, cong chuc dugce xép loai chat luong theo cac
murc nhu sau:

- Hoan thanh xuét sic nhiém vu;

- Hoan thanh tot nhiém vu;

- Hoan thanh nhiém vuy;

- Khong hoan thanh nhiém vu.

Truong hop cong chirc khong hoan thanh nhiém vy, phap luat quy dinh viéc
xur Iy nhu sau:

- Co quan, t6 chtrc, don vi c¢6 thim quyén cho théi viéc dbi voi cong chirc ¢6
02 nam lién tiép duoc xép loai chat luong & mirc khong hoan thanh nhiém vy;
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- Cong chirc giir chirc vu lanh dao, quan 1y ¢6 02 nim khong lién tiép trong
thoi han bd nhiém duge xép loai chat luong & murc khong hoan thanh nhiém vu
thi bo tri cong tac khac hodc khong bd nhiém lai;

- Cong chuc khong gitr chtc vu 1anh dao, quan ly trong 03 nam c¢6 02 ndm
khong lién tiép duoc xép loai chit luong & mirc khong hoan thanh nhiém vu & vi
tri viéc lam dang dam nhan thi bé tri vao vi tri viée 1am c6 yéu cau thap hon.

5. Khen thuwéng va ky luat cong chire

Khen thuong va ky luat 1a nhiing cong cu, bié€n phdp quan 1y trong qua trinh
xay dyng, phat trién va sir dung cong chirc. Thong qua khen thuong va ky luat dé
dong vién, co vii nhitng dién hinh, nhitng gwong tot, phé phan, uén nan va phong
ngtra nhitng hanh vi vi pham ky luat, vi pham phap luat cua cong chic. Su két
hop gitra khen thudng va ky luat mot cach chat ché, cong bang, vo tu sé tao dong
lyc 16n trong thuc hién nén cong vuy, la diéu kién dé xay dung mot d01 ngii cong
chuc co phérn chat va thuc thi tot cong vu.

a. Khen thuwong cong chuc

Cong chtrc c6 thanh tich trong cong vu dugc khen thudng theo quy dinh cua
phép luat vé khen thuong. Cong chirc dugc khen thuong do thanh tich xuat sic
hodac cong trang thi dugc nang luong trude thoi han, dugce vu tién khi xem xét bo
nhiém chirc vu cao hon néu co quan, td chure, don vi ¢d yéu cau.

Trong khen thudng phai dam bao cac yéu ciu co tinh nguyén tic theo quy
dinh tai Khoan 2, Khoan 3, Piéu 5 cta Luét Thi dua khen thuéng ndm 2022 nhu
Sau:

- Chinh xéc, cong khai, minh bach, cong béng, kip thoi;

- Bao dam théng nhét gitra hinh thirc, d6i twong khen thuéng va cong trang,
thanh tich dat duoc;

- M4t hinh thtrc khen thudng c6 thé tang nhiéu 1an cho mot ddi tuong; khong
khen thudng nhiéu 1an, nhiéu hinh thitc cho mét thanh tich dat dugc; thanh tich
dén dau khen thuong dén do;

- Chu trong khen thudng ca nhan, tap thé, ho gia dinh truc tiép lao dong, san
xuét, kinh doanh; c4 nhan, tap thé cong tac ¢ dia ban bién gidi, trén bién, hai dao,
ving c6 diéu kién kinh té - x4 hoi dic biét kho khan.

- Bao dam binh dang gi6i trong thi dua, khen thudéng

Cac hinh thtrc khen thuéng nhu sau:

- Huan chuong;

- Huy chuong;

- Danh hiéu vinh du nha nuéc;

- “Giai thuong Ho Chi Minh”, “Giai thuéng nha nudc™;
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- Ky niém chuong, Huy hiéu;

- Bing khen;

- Gidy khen.

b. Ky ludt cong chirc

Cong chtrc ¢6 hanh vi vi pham cac quy dinh vé nghia vu cta coéng chuc;
nhig viéc cong chirc khéng duoc lam; ndi quy, quy ché cia co quan, to chic,
don vi; vi pham dao dtrc, 161 séng hoac vi pham phép luat khac khi thi hanh cong
vu thi bi xem xét xir 1y ky luat.

- Nguyén tac xir Iy ky ludt

+ Bdo dam khach quan, cong béng; cong khai, nghiém minh; chinh xac, kip
tho1; dung tham quyén, trinh tu, thu tuc.

+ MObi hanh vi vi pham chi b xir Iy mot 1an bang mét hinh thie ky luat. Trong
cing mot thoi diém xem xét xtr 1y ky luat, néu céng chirc ¢6 tir 02 hanh vi vi pham
tré 1én thi xem xét, két luan vé timg hanh vi vi pham va quyét dinh chung bang
mot hinh thitc cao nhat twong ing v4i hanh vi vi pham.

+ Trudong hop cong chirc dang trong thoi gian thi hanh quyét dinh ky luat
tiép tuc c6 hanh vi vi pham thi bi 4p dung hinh thtrc ky luat nhu sau:

> Néu co6 hanh vi vi pham bi xtr Iy ky luat ¢ hinh thtic nhe hon hodc bang so
v6i1 hinh thie ky luat dang thi hanh thi ap dung hinh thtrc ky luat nang hon mot
mturc so v&i hinh thire ky luat dang thi hanh;

> Néu c6 hanh vi vi pham bi xtr 1y ky luét & hinh thirc ning hon so véi hinh
thirc ky luat dang thi hanh thi &p dung hinh thure ky luat nang hon mgt muc so véi
hinh thtrc ky luat ap dung d6i véi hanh vi vi pham méi.

+ Khi xem xét xir Iy ky luat phai can ctr vao ndi dung, dong co, tinh chat,
miurc do, hau qua, nguyén nhan vi pham, hoan canh cu thé; cac tinh tiét tang nang,
gidm nhe; thai do tiép thu va stra chira; viéc khic phuc khuyét diém, vi pham, hau
qua; cac truong hop khac theo quy dinh cia Pang va cua phap luat dugc tinh la
can ctr dé xem xét mién ky luat hoac gidm nhe trach nhiém.

+ Khong ap dung hinh thire xtr phat hanh chinh hoéc hinh thtrc ky luat dang
thay cho hinh thure ky luat hanh chinh; xtr 1y ky luat hanh chinh khong thay cho
truy cuu trach nhiém hinh sy, néu hanh vi vi pham dén murc bi xur 1y hinh su.

+ Cong chire bi xur 1y ky luat vé dang thi trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay
cong bd quyét dinh ky luat vé dang, co quan, t6 chirc, don vi phai thuc hién quy
trinh xtr Iy ky luat hanh chinh (néu c6).

> Hinh thtrc ky luat hanh chinh phai bao dam twong ximg voi ky ludt vé dang.
> Truong hop con ¢o y kién khac nhau vé viéc xac dinh hinh thic ky luat
hanh chinh twong xtmg vai hinh thirc xtr 1y ky luat vé dang cao nhat thi cap co
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tham quyén quyét dinh viéc thanh 1ap Hoi dong xtr Iy ky luat dé tham muwu; tham
khao ¥ kién bang vin ban cua t chirc Pang ra quyét dinh xir Iy ky luat dang vién
trude khi quyét dinh.

> Trudng hop co thay d6i vé hinh thire xtr 1y ky lut vé dang thi phai thay d6i
hinh thue xtr 1y ky ludt hanh chinh twong xing.

> Trudng hop cap co thim quyén ciia Pang quyét dinh x6a bé quyét dinh xtr
Iy ky luat vé dang thi cip c6 thidm quyén xtr 1y ky luat hanh chinh phai ban hanh
quyét dinh hay bo quyét dinh xtr 1y ky luat hanh chinh.

+ Nghiém cAm moi hanh vi xam pham than thé, tinh than, danh dy, nhan
pham trong qué trinh xtr Iy ky luét.

+ Cong chirc ¢6 hanh vi vi pham 1an dau da bi xir 1y ky luat ma trong thoi
han 24 thang ké tir ngay quyét dinh xtr 1y ky luét c6 hiéu luc c6 cung hanh vi vi
pham thi bi coi la tai pham; ngoai thoi han 24 thang thi hanh vi vi pham d6 dugc
coi 14 vi pham 1an dau nhung dugc tinh 1 tinh tiét ting nang khi xem xét xir Iy ky
luat.

+ Quyét dinh xur 1y ky luat cong chitc ¢6 hiéu lyc 12 thang ké tir ngdy c6 hiéu
luc thi hanh; d6i véi truong hop bi ky luat bang hinh thtrc khién trach, canh céo,
giang chirc, cach chuc thi viéc quy hoach, bo nhiém ung cu vao chirc vu cao hon,
bb tri cong tac can bo ap dung hiéu luc theo quy dinh ctia co quan c6 tham quyén.

> Trudng hop da c6 quyét dinh ky luat vé dang thi hiéu luc cta quyét dinh
xtr 1y ky luat hanh chinh tinh tir ngy quyét dinh ky luat vé dang c6 hiéu luc. Trong
thoi gian nay, néu khong tiép tuc c6 hanh vi vi pham phap luat dén mirc phai xir
Iy ky luat thi quyét dinh xir Iy ky luat duong nhién chdm dit hiéu luc ma khong
can phai c6 van ban vé viéc cham dit hiéu luc.

> Truong hop cong chire tiép tuc ¢6 hanh vi vi pham dén mirc bi xtr 1y ky luat
trong thoi gian dang thi hanh quyét dinh xu 1y ky luat thi xir 1y theo quy dinh tai
Khoan 3, Piéu 2 Nghi dinh 112/2020/ND-CP. Quyét dinh ky luat dang thi hanh
cham dirt hiéu luc ké tir thoi diém quyét dinh ky luat d6i v6i hanh vi vi pham phap
luat méi co hiéu lyc. Cac tai lidu lién quan dén viée xir Iy ky luat va quyét dinh
ky luat phai dugc luu giit trong hd so can bo, cong chirc, vién chirc. Hinh thirc ky
luét phai ghi vao 1y lich cta can bg, cong chirc, vién chure.

+ Coéng chirc ¢6 hanh vi vi pham trong thoi gian cong tac tai co quan, to
chtrc, don vi cii dén khi chuyén sang co quan, to chtrc, don vi méi moi phat hién
hanh vi vi pham d6 va van con trong thoi hiéu xir Iy ky luat thi cp c6 tham quyén
clia co quan, td chire, don vi mdi thuc hién viée xem xét xtr 1y ky luat va ap dung
hinh thtrc ky ludt theo quy dinh phap luat trong trng véi vi tri cong chire hién dang
dam nhiém. Dbi v6i truong hop nay, co quan, to chirc, don vi cii ¢ trach nhiém
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cung cap toan bo ho so lién quan dén hanh vi vi pham va ctr ngudi phdi hop trong
qua trinh xem xét, xtr Iy ky luat. Cac quy dinh vé danh gia, xép loai chat luong va
cac quy dinh khac c6 lién quan dugc tinh & don vi cil.

+ Khong duoc cu vo, chéng, cha dé, me¢ dé; cha, me (vo hoac chéng), cha
nuoi, me nuodi; con dé, con nudi; anh, chi, em rudt; co, di, cha, bac, cau rudt; anh,
chi, em rudt cua vo hoac chéng; vo hoac chéng cua anh, chi, em rudt hoac nguoi
c6 quyén, nghia vu lién quan dén hanh vi vi pham bj xem xét xir Iy ky luat 13 thanh
vién Ho1 déng ky luat hoac 1a nguoi chu tri cuge hop kiém diém.

- Cdc hinh thire ky ludt doi véi cong chirc

+ Pbi voi cong chire khong gilt chic vu lanh dao, quan 1y:
> Khién trach;

» Canh cao;

» Ha bac luong;

» Budc thoi viéc.

+ Pbi voi cong chire gitt chire vu lanh dao, quan 1y:
> Khién trach;

» Canh cao;

» Giang chuc;

» Cach churc;

» Buoc thoi viéc.

- Thoi hi¢u, thoi han xu ly ky ludt

+ Thoi hiéu xur 1y ky luat 13 thoi han ma khi hét thoi han dé thi cong chirc
nguoi da nghi viéc, nghi huu ¢6 hanh vi vi pham khong bi xtr 1y ky luat. Thoi hiéu
xtr 1y ky luat duoc tinh tir thoi diém c6 hanh vi vi pham. Trudng hop ¢ hanh vi
vi pham méi trong thoi han dé tinh thoi hiéu xir 1y ky luat theo quy dinh thi thoi
hiéu xir 1y ky luat d6i voi hanh vi vi pham cii dugce tinh lai ké tir thoi diém xay ra
hanh vi vi pham méi.

Thot hiéu xur Iy ky luat duge quy dinh nhu sau:

> 05 nam d6i voi hanh vi vi pham it nghiém trong dén mirc phai ky luat bang
hinh thirc khién trach;

> 10 nam d6i voi hanh vi vi pham khong thudc truong hop quy dinh tai diém
a khodn nay.

> DPbi v6i cac hanh vi vi pham sau day thi khong ap dung thoi hiéu xu 1y ky
luat:

> Cong chirc 1a dang vién c6 hanh vi vi pham dén muc phai ky luat bang hinh
thire khai trur;

» C6 hanh vi vi pham quy dinh vé cong tac bao v¢ chinh tri ndi bo;
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> Co hanh vi xam hai dén 1oi ich qudc gia trong linh virc qudc phong, an ninh,
déi ngoai,

> Sir dung vin bang, chung chi, gidy ching nhan, xac nhan gia hoic khong
hop phap.

+ Thoi han xtr Iy ky luat d6i voi cong chire 14 khoang thoi gian tir khi phat
hién hanh vi vi pham ctia cong chitc hodc tir khi cip c6 tham quyén két luan cong
chtrc ¢6 hanh vi vi pham dén khi c6 quyét dinh xtr Iy ky luat cua cdp c6 thim
quyeén.

Thoi han xt 1y ky luat khong qua 90 ngay; truong hop vu viée ¢6 tinh tiét
phtic tap can c6 thoi gian thanh tra, kiém tra dé xac minh 1am rd thém thi thoi han
xtt Iy ky ludt co thé kéo dai nhung khong qua 150 ngay.

Cép c6 tham quyén xtr 1y ky luat phai bao dam xu 1y ky luat trong thoi han
theo quy dinh. Néu hét thoi han xtr 1y ky luat ma chwa ban hanh quyét dinh xu 1y
ky luat thi chiu trach nhiém vé viéc chadm ban hanh va phai ban hanh quyét dinh
xtr 1y ky luat néu hanh vi vi pham con trong thoi hiéu.

Khong tinh vao thoi hiéu, thoi han xtr 1y ky luat ddi voi: Thoi gian chua xem
xét xu 1y ky luat; Thoi gian diéu tra, truy td, xét xir theo thu tuc to tung hinh su
(néu co); Thoi gian thuc hién khiéu nai hodc khdi kién vu 4n hanh chinh tai Toa
an vé quyét dinh xur 1y ky luat cho dén khi ra quyét dinh xur 1y ky luat thay thé.

- Thdam quyén xi Iy ky ludt déi véi cong chire

+ Pdi v6i cong chire giit chire vu 1anh dao, quan 1y, nguoi ding dau co quan,
t6 chirc, don vi c6 thim quyén bo nhiém hodc duoc phan cap thim quyén bo nhiém
tién hanh xur 1y ky luat va quyét dinh hinh thirc ky luat.

+ Po6i voi cong chire khong giit chire vu lanh dao, quan 1y, nguoi dimg dau
co quan quan 1y hodc ngudi dimg dau co quan duge phan cip tham quyén quan
Iy cong chirc tién hanh xtr 1y ky luat va quyét dinh hinh thuc ky luat.

Dbi v6i cong chire cap xd, Chu tich Uy ban nhan dan cp huyén tién hanh
xtr Iy ky luat va quyét dinh hinh thtrc ky luat. Chu tich Uy ban nhan dan cp xa
bao cao Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén trudc khi chu tri to chitc hop kiém
diem.

+ Pbi voi cong chire biét phai, nguoi ding dau co quan noi cong chic dugc
ctr dén biét phai tién hanh xir 1y ky luat, théng nhat hinh thirc ky luat véi co quan
ctr biét phéi trudce khi quyét dinh hinh thirc ky luat. Truong hop ky luat bang hinh
thirc budc thoi viée thi can ctr vao dé xudt cua Hoi dong xir Iy ky ludt, co quan cir
biét phai ra quyét dinh budc tho1 viéc.

+ Ho so, quyét dinh ky luat cong chire biét phai phai duoc giri vé co quan
quan ly cong chuc bi¢t phai.
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+ Pdi v6i cong chire 1am viée trong Toa an nhan dan va Vién kiém sat nhan
dan thi thAm quyén xtr 1y ky lut dugc thuc hién theo quy dinh cia co quan co
thAm quyén quéan 1y cong chirc.

- Trinh ty, thi tuc xit 1y ky ludt doi véi cong chirc

Viéce xu 1y ky luat ddi vai cong churc dugc thyc hién theo cac budce sau day:

+ T6 chtrc hop kiém diém;

+ Thanh 1ap Hoi dong ky luat;

+ Cap c6 thAm quyén ra quyét dinh xir 1y ky luat.

B. PAO PUC CONG VU
I. MOT SO VAN PE CHUNG VE PAO PUC CONG VU

1. Khai niém, nguyén tic dao dirc cong vu

1.1 Khai ni¢m dao dvrc cONg vu

X& hoi loai nguoi da tao ra nhiéu phuong thirc diéu chinh hanh vi cta con
nguoi nhu phong tuc, tdp quan, phép luat,... va dao duc cling 1a mgt phuong thirc
diéu chinh nhu vay. Pao dtc danh gid hanh vi con ngudi dudi goc do vé chuan
muc, vé thién, ac, nghia vu, danh du, lwong tdm, hanh phuc, ché d¢,... Do viy,
mdi c4 nhan con ngudi song trong xa hoi cu thé, ludn phai cé trach nhiém chuyén
nhitng doi hoi cta xa hoi thanh nhu cau, muc dich va himg tha trong moi hoat
dong cua minh. Su chuyén bién tir yéu cau ctia x4 hoi thanh hanh vi dao duc cua
mdi ¢4 nhan 1a viéc tuan thu nhitng nguyén tic, chuan muc ma xa hdi ngin cam
va tich cyc hoat dong theo nhimg gi duoc du luan xa hoi khuyén khich. Yéu cau
cua x4 hoi dan dan thay doi thi quan hé va hanh vi dao durc ciing c6 sy thay doi
tuong ang. X& hoi phat trién thi y thirc, hanh vi va quan hé dao duc ciing van dong
theo xu hudng tich cuc, tién bo va ngay cang giau ¥ nghia nhan vian hon. Hé thong
cac gia tri dao dtrc hinh thanh, phat trién va hoan thién gan lién véi sy phat trién
va hoan thién cua y thirc dao dirc. Trong do, 1y tudng va tdm guong dao duc cua
cac vi nhan & mdi thoi Ky dong vai tro dinh huéng. Hé thong gia tri dao durc mang
tinh chat tich cuc tién bo khi né phu hop véi su phat trién tién bo x& hoi, thuc day
su phat trién di 1én cua xa hoi.

Pao dirc bao gdom ¥ thirc dao duc va thuc tién dao duc. Y thic dao duc 1a su
thé hién thai do nhan thuc caa con nguoi trude hanh vi caa minh trong su doi
chiéu vai hé théng chuan muc va nhitng quy tac dao duc do x& hoi dit ra, giup
con nguoi tu giac diéu chinh hanh vi va hoan thanh nghia vu dao dac mot cach tu
nguyén. Y thie dao duc bao gdm ca tri thirc va tinh cam dao dirc. Trong d6, tinh
cam dao durc 1a yéu td quan trong gop phan chuyén hoa tri thirc thanh hanh vi dao
duc ding dan.
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Nhu vay, dao dic 1a tong hop nhitng nguyén tic, quy tic, chuan muc xa hoi
nham diéu chinh c4c hanh vi cua con nguoi trong quan hé véi nhau va quan hé
véi xd hoi, duoc thuc hién bai niém tin c& nhan, sic manh truyén théng va suc
manh cua du luan xa hoi.

Hoat dong cong vu do cdng chirc nhan danh nha nudc thuc hién theo quy
dinh cua phap luat, duoc phép luat bao vé nham phuc vu lgi ich cua cong dan va
x& hoi. Hoat dong cdng vu 1a hoat dong cdng quyén co tinh chuy@n nghiép duoc
tién hanh theo chic ning, nhiém vy, thAm quyén cia nha nudc va tuan tha phéap
luat. Noi dung ctia hoat dong cong vu gan véi viéc thuc hién chiic nang, nhiém vu
ctia nha nuéc, nhat la chirc nang x4 hoi nham phuc vu cac nhu cau chung caa xa
hoi khéng vi muc dich loi nhuan.

Pao dtic cdng vu cua ngudi ¢an bd, cong chirc gan lién voi dao dic x4 hoi 1a
mét loai dao dirc nghé nghiép dic biét. Pao duc céng vu bao gom: cac quy dinh
vé nhitng diéu can b, céng chic khong dugc 1am, cach tng Xt caa can b, cong
chtc khi thi hanh ¢éng vu. Nhu vay, dé hinh thanh dao dtc cdng vy, co quan nha
nuéc can dua ra cac quy dinh vé chuan muc, nguyén tac dao duc va cd gang bién
nhitng quy dinh phap luat dbi véi can bg, cdng chuac thanh nhiing chuan muc dao
duc cdng vu, néu cao tinh tu giac, trach nhiém phuc vu Nhan dan cua can b, cong
chuc.

Dao dirc cdng vu duoc hiéu 1a dao duc thuc thi cong vu cua can bo, cong
chuc; 14 nhirng gia tri va chuan muc dao duc duoc ap dung cho mot nhom nguoi
trong x& hoi - can bg, cong chirc trong qua trinh thyc thi céng vu. D6 1a hé théng
cac chuan muc quy dinh nhan thic va hanh dong dugc xem 13 tét hay xau, 1a nén
hay khéng nén lam cho hoat dong cong vu ciia ngudi can bo, cong chirc nham xay
dung mot nén cdng vu chuyén nghiép, trong sach, tan tuy va cong tim. Pao dirc
cdng vu d& cap dén nhitng ngudi thuc thi céng vu va nhiing yéu cau mang tinh
nguyén tic trong thuc thi cong vu hudng dén phuc vu nhan dan.

T6m lai, dao dirc cdng vu bao gom hé thdng cac nguyén tic, quy tic hanh vi,
ing Xt trong cdng vu, nham diéu chinh thai d6, hanh vi, cach tng xa, chuc trach,
bon phén, nghia vu cia CBCC trong hoat dong cong vu va nhitng nguoi duoc ty
quyén thuc thi céng vu, thé hién & lwong tdm va trach nhiém vi loi ich chung, y
thare viéc can phai 1am va mong mudn duoc lam vi loi ich chung dé.

Cac yéu tb tao nén cu tric cua dao dic cdng vu bao gom: y thirc dao duc
cdng vy, thuc tién dao dirc cdng vu va quan hé dao dirc cong vu. Mai yéu té khdng
ton tai doc 1ap, ma lién hé tac dong nhau, tao nén su van dong, phat trién va chuyén
hoa bén trong cua hé thong dao dirc cong vu.

1.2 Nguyén tdc dao dirc cong vu
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Pao dirc cdng vu can tuan thi cac nguyén tic co ban sau:

Ther nhdt, dao dic ¢ong vu thé hién, phan anh nhitng yéu cau, ndi dung trong
khuén kho phép luat. Pao dtc céng vu phan anh chu truong, dudng 16i cua Bang,
chinh séch, phap luat ciia nha nudc trong thuc thi cong vu.

That hai, hé thong cac tiéu chuan dao dtc cong vu phan anh hé théng céc gia
tri x4 hoi, vira dam bao duy tri, phét huy céc gia tri truyén théng, vira dam bao
tinh hién dai, van minh, tién bd, hoi nhap. Hé thdng cac tiéu chuan dao dic cong
vu phai rd rang, khdng phuc tap, kho khan trong thuc hién.

Ther ba, cac yéu cau, quy trinh thyc thi céng vy, cling nhu qua trinh ra quyét
dinh can phai rd rang, cong khai. Cac quy trinh cang rd rang, cong khai thi quéa
trinh gidam sat cua cac chu thé lién quan cang hiéu qua va viéc thuc thi cong vu
cang chat luong, ddng thoi giam duoc nhitng hanh vi loi dung, nhiing nhiéu, lam
quyén trong thuc thi cong vu.

Ther fu, dam bao co ché trach nhiém day du va gan trach nhiém voi quyén
loi. Trong thuc thi cng vu, trach nhiém thé hién dao duc cong vu cua cong chic
dbi vai két qua thuc hién, quéa trinh thuc hién ciing nhu chat lugng, hiéu qua, dong
thai thé hién trach nhiém caa ca nhan doi véi cong viéc, véi té chirc va xa hoi.

2. Tw twéng H6 Chi Minh vé dao dikc cong chirc

Chu tich H5 Chi Minh cho rang dao dirc cach mang 13 “cai gdc” ctia can bo,
cong chac. Ngudi viét: “Ciing nhu séng phai ¢6 ngudn méi co nuée, khdng co
ngudn thi sng can. Cay phai ¢ gbc, khdng c6 gdc thi cay héo. Ngudi cach mang
phai c6 dao dirc, khong co dao duc thi du tai gioi may ciing khong 1anh dao duoc
Nhan dan”.

Theo cha tich Ho Chi Minh: “Cén b, cng chtic, mudn gilp cong viéc Chinh
phi mot cach dac luc, nang cao tinh than khang chién, phai c6 bén duc tinh 1a:
can, kiém, liém, chinh”.

Mot trong nhitng dic diém ndi bat cua hoat dong céng vu cua nhirng cong
chtc chinh 13 & chd “nhimg ngudi trong cac cong s déu ¢ nhiéu hoic it quyén
hanh. Néu khdng giit ding Can, Kiém, Liém, Chinh thi dé& tré nén ha bai, bién
thanh sdu mot ctia dan”. Vi vay, nguoi can bg, cong chuc phai ludn ludn thyc hién
cho duoc cac duc tinh: Can, Kiém, Liém, Chinh, Chi cong vo tu.

Theo Chu tich H6 Chi Minh: Can 1a nguoi cong chic phai lam viéc ding
gio, chd dén tré, vé sém. Viéc ngay nao nén lam xong ngay ay, ché dé ngay mai.
Kiém 14 tiét kiem. Tiét kiém thoi gian, tiét kiém tién bac, “vat liéu”, cong sic.
Liém 1 liém khiét, khong duc khoét Nhan dan. Nguoi can din: “nhiing nguoi
trong cong so phai lay chir Liém 1am dau”. Chinh 13 “cong tam, cong duc. Chg
dem nguoi cong lam viéc tu. Viéc gi cling phai cong binh, chinh tryuc... Phai trung
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thanh véi Chinh phu, véi ddng bao. Ché 18n mit 1am quan cach mang”. Co nhu
vay cdng chuc cua ching ta méi tré thanh: “nhiing nguoi téi chung cua Nhan dan,
con hiéu caa To qudc”. “Chi cong vo tu” ¢ nghia 1a hét sic lo cho cong viéc
chung, khdng mang tu 1oi. Hét strc cong bang, biét dat loi ich ctia Pang, cua cach
mang, caa Nhan dan, caa T6 qudc, caa tap thé 1én trudc loi ich caa riéng tu. Thuc
hién dugc dao dic nay, cling ¢ nghia la thuc hién dugc trach nhiém minh vi moi
ngudi, moi ngudi vi minh.

Ho Chi Minh khi ban vé van dé dao duc cia dang vién, can bo cong chirc
thuong st dung cac pham tru “Puc” va “Tai”. Cong chuc phai co duc, co tai.
Nguoi viét rang: “Ciing nhw séng phai 6 nguon méi cé nwéc, khdng co nguon thi
sbng can. Cay phdi c6 gac, khdng c6 goc thi cdy héo. Nguwoi cach mang phdi 6
dao dirc, khong cé dao dirc thi dU tai gici mdy ciing khéng lanh dao drgc Nhan
dan.” Khi noéi ngudi can bd cong chiic co duc, ¢ tai 1a mudn dé cap dén nhiing
khia canh hét strc cu thé chang han: pham chét chinh tri, pham chit dao dtc, trinh
do hoc van chuyén moén, nang luc quan ly diéu hanh. Hon bao gio hét, dao duc
can bo cong chirc phai thé hién théng nhat gita duc va tai, trong d6 duc 1a géc.

Pé hoan thanh nhiém vu caa minh, dé ngudi cong chuc thuc su 1a “cong
boc”, 1a “day to trung thanh” ctia Nhan dan, ngoai viéc phai khdng nging nang
cao trinh d6 chuy@n mon, k¥ ning nghiép vu, ning luc hoat dong thuc tién, nguoi
cbng chac con phai nang cao ban linh chinh tri, nang cao dao duac cdng vu, dam
bao du dirc du tai, vira “hdng”, vira “chuyén” nhu Chu tich H6 Chi Minh d3 yéu
cau. Ngudi thuong xuyén nhac nhé cong chirc nha nudc phai tham nhuan va thyuc
hién dong thoi hai viéc: Tuan tha phap luat nha nudc, ky luat caa té chic va giir
gin dao duc cach mang. Do 14 hai viéc c6 méi quan hé chat ché véi nhau. Pao duc
cach mang doi hoi nguoi cong chirc nha nudc bat ky & linh vuc cdng tac nao,
trong bét ky hoan canh nao ciing khong duoc vi pham phép luat va coi thuong ky
luat ctia co quan. Trong qua trinh thuc thi cong vu, can bo céng chac phai tuan
thi nhitng chuan myc nhat dinh. D6 1a:

Thez nhat, cong chic phai tuyét déi trung thanh véi su nghiép cach mang.
Cong chuc la nhitng nguoi lam cong an luong cua nha nudce, lam viéc trong bo
may nha nudc, ma nha nudc ta la nha nudc cia Nhan dan, do Nhan dén, vi Nhéan
dan; vi thé trung thanh vai sy nghiép cach mang l1a pham chat dao dirc dau tién
can phai c6 ¢ cong chic.

Thez hai, cong chac phai ¢ y thac rén luyén chuyén mén nghiép vu. Nang
luc chuyén mén nghiép vu Ia pham chat thudc vé tai con y thac rén luyén vé
chuy&n mdn nghiép vu 1a pham chat thudc vé duc. Bat ky ai, trong bat ct viéc gi
va bat ctr & dau ma khong thanh thao chuyén mén nghiép vu thi déu c6 thé gay
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tac hai 16n cho x& hoi. Bac biét, ddi véi cong chirc, nhitng nguoi hoat dong trong
bo may nha nudc, lién quan dén toan bo doi sbng xa hoi, su khong thao viéc cua
ho s& dan dén tac hai khon luong.

Ther ba, céng chac phai c6 mbi quan hé mat thiét véi Nhan dan. Pay 1a yéu
cau tat yéu ddi véi céng chirc vi nha nude ta 1a nha nwdc cua Nhan dan, do Nhan
dan, vi Nhan dan. H6 Chi Minh viét: “Pao dirc cach mang la hdoa minh véi quan
ching thanh mét khéi, tin quan ching, hiéu quan chang, ling nghe y kién quan
chiing. Do @6, 161 noi va viéc lam cua dang vién, doan vién, can bo phai lam cho
dan tin, dan phuc, dan yéu”.

Thar tur, cOng chuc phai dam quyét doan, dam chiu trach nhiém, khéng hoang
mang khi that bai, khdng kéu ngao khi thing loi. Chu tich H56 Chi Minh viét: “Can
bo va dang vién can nang cao tinh than phu trach truéc dang va trudgc quan ching,
hét 10ng hét stic phuc vu Nhan dan. .. phai chi cong vo tu va co tinh than lo truéc
thién ha, vui sau thién ha”.

Thar nim, cdng chic phai trung thuc cé chi tién thi, ludn ty phé binh va phé
binh, khong thanh kién, khéng giau khuyét diém, phai 1a mot tim gwong mau muyc
vé dao dirc cach mang, phai vi dan vi nudc. Pao dic ciia ngudi cach mang khong
phai la nhimg gido diéu ndi subng ma phai 1a dao duc caa hanh dong.

Ther s&u, cong chac phai can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu. Cong chic
hudng luvong tr ngén sach nha nudc, tir Sy dong gdp cua Nhan dan, Nhan dan tra
cdng cho can bo cdng chirc phuc vu ho thi nhimg ngudi nay phai ¢é gang lam dé
phuc vu ngay cang tét hon cho Nhan dan, d6 13 can. S& di ¢6 nan tham nhiing va
lang phi 14 do bénh quan liéu. Vi mac bénh quan liéu thanh thir c6 mat ma khong
thay sudt, c6 tai ma khdng nghe thau, cé ché do6 ma khong giir ding, ¢ ky luat
ma khdng nam viing, d6 1a khong liém, khong chinh. Cong chuc 1am viéc cong,
tiéu tién cong, lai cd it nhidu quyén hanh néu khéng co y thuc, tinh than cao thi
rat dé ha bai, d6 1a thiéu chi cong vo tu.

Ther bay, cdng chire phai c6 tinh than trach nhiém cao véi cng viéc khdng
nén so bi xem cong viéc cta minh co6 quan trong hay khéng, cong viéc nao ciing
can thiét dbi véi su nghiép cach mang; khi da lam viéc gi du gap kho khan, tro
ngai ciing phai quyét tdm hoan thanh tét nhiém vu.

Ther tam, cong chirc phai chap hanh nghiém ky luat va cé tinh than sang tao
trong thi hanh céng vy, ¢ y chi cau tién bg, ludn ludn phan dau trong cong viéc.
Can bo cdng chuc phai ludn co chi tién thu, tinh than cau tién bo. M&i can bo,
cdng chue khi thi hanh cdng vu can phai geong mau vé dao duc, tu giac tuan tha
ky luat ciia co quan, giit viing né nép cong tac, tranh duoc nhitng cam do; can bo
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phu trach phai theo duong 161 chung nhung ciing phai suy nghi tim toi, ¢6 nhitng
sang kién riéng ciia minh.

Thez chin, cdng chuac phai c6 tinh than than &i, hop tac véi dong nghiép trong
thuc hién cong viéc. Moi ngudi can doan két than mat, hop tac chat ché véi nhau
thi cdng viéc mai hoan thanh dugc; than ai hop tac & day khong phai la bao che
khuyét diém cho déng nghiép ma 1a dé gidp nhau cing tién b va kién quyét dau
tranh, ngdn chan nhitng hanh vi vi pham ky luat trong thi hanh céng vu va trong
cudc sdng.

I1. NOI DUNG CO BAN CUA PAO PUC CONG VU

Noi dung ctia dao dirc cng vu thé hién ¢ cac chuan muc dao dic cong vy va
chuan muc phép ly caa dao duc cong vu.

1. Cac chuan mue dao dirc cong vu

Tha nhat, sy trung thanh cta nguoi thuc thi cdng vu véi nhan dan, nha nudc,
chinh thé, to chirc: Cong chirc 1am viéc trong bd may nha nudc, phuc vu nhan dan;
vi thé sy trung thanh caa nguoi thyc thi cdng vu véi nha nudc, vai to chuc, trung
thanh véi sy nghiép cach mang phuc vu nhan dan, 1a pham chat dao dirc dau tién
can phai co.

Tha hai, chap hanh Hién phap, phap luat va cac quy dinh, quy ché lam viéc
trong thi hanh cdng vu: Viéc chap hanh Hién phap, phap luat Ia tiéu chi khéng thé
thiéu dé danh gia dao dirc cua CBCC trong hoat dong cong vu va ca trong cudc
séng. Hién phap va phap luat 12 khudn mau vé hanh vi, xtr su dugc Nha nuéc
thauwf nhan, khong d6i 1ap véi dao dirc, chap hanh Hién phép va phap luat ciing
la chap hanh cac gié tri dao dirc da dugc phap luat hoa.

Bén canh Hién phép va phap luat, cac quy dinh, quy ché 1am viéc cia co quan,
don vi 14 nhitng chuan muc cu thé, ¢ vai trd quan trong trong cing ¢ phap ché
va ky luat, diéu chinh nhiéu quan hé tryuc tiép lién quan téi quan hé cong vu cua
cdng chuec.

Tha ba, hiéu qua hoat dong cong vu: Chat luong, hiéu qua hoat dong cong
vy, Viéc hoan thanh nghia vy, nhiém vu cong vu cua céng chire 1a thude do danh
gia su phuc vu, cng hién caa ho dbi véi nha nudc, xa hoi. Vi vay, hiéu qua hoat
dong cong vu la mot trong nhitng ndi dung co ban cua dao duc cong vu.

Thur tu, tinh trung thuc, khéng thién vi, vu loi trong hoat dong cong vu. Tinh
trung thuc quyét dinh sy dung din, khach quan khi thuc thi céng vu. Khi khéng
trung thuc trong cudc sdng ciing nhu hoat dong cong vu s& dan dén nhitng quyét
dinh gay tn hai cho nha nudc, x& hoi, ca nhan, to chic. Khong trung thuc, thién
vi, vu loi ciia céng chuic s& dan ho téi nhitng vi pham phéap luat trong cong vu.
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Thi nam, tan tuy, tu giac thuc hién nghia vu, tréch nhiém, bén phan cong vu.
Dao dtrc cdng vu khdng phai 1a nhimg gido diéu hinh thic ma phai 1a dao duc gan
voi hanh dong thuc tién. Muc tiéu cua hoat dong cong vu la phuc vu nha nuéc, xa
hoi va cong dan, do d6 trong qua trinh hoat dong céng vu, cdng chac phai ton
trong, lang nghe Y kién nhan dan, dat minh vao vj tri cia nhan dan dé giai quyét
cac cdng viéc; co thai do lich su, cong bang, giai quyét cong viéc ding phap luat,
khong gay phién ha, sach nhidu, khdng vu lgi, hét 1dng phuc vu va ling nghe gop
y cua nhan dan.

Thai d6 thuc hién nghia vy, trach nhiém cong vu la mot tiéu chi danh gia dao
duc cong vu.

Thi sau, quan hé véi dong nghiép: Nguoi cé dao duc cong vu tot 1a nguoi
biét thiét 1ap quan hé vai ddng nghiép trong cong vy, biét chia sé kinh nghiém, hop
tac, khong chi biét hoan thanh nghia vu cdng viéc ctia minh ma con biét gitp d&
ddng nghiép hoan thanh nhiém vu; c6 thai do cau thi, than &i, biét gitp nhau ctng
phat trién, hoan thién dé hoan thanh nhiém vu chung. Than &i, hop tac khong phai
la bao che khuyét diém ma dé gitp nhau ciing tién bo va ngan chin nhitng hanh vi
vi pham Ky luat trong cong vu va ca trong cudc song.

2. Cac chuan muc phéap Iy cia dao dirc cong vu

Ttr nhitng chuan muc chung cua dao dic cong vu, Nha nudc thé ché hoa thanh
cac quy pham phap luat — quy dinh cac chuan myc phap ly bit bugc CBCC phai
tuén tha trong qua trinh thyc thi cdng vu.

Chiing ta chua c6 mot vin ban luat cu thé quy dinh vé dao duc cong vu, cu
thé hoa nhitng chuan muc dao duc cia can bo cdng chic trong qua trinh thi hanh
cong vu & Viét Nam. Tuy nhién, noi dung vé dao dtc cng vu duogc quy dinh chi
tiét trong rat nhiéu vian ban phap luat caa Viét Nam hién nay. Cu thé:

- Piéu 8, Hién phap ndm 2013 yéu cau vé dao dirc cong vu nhu sau: “Cdc co
quan nha nuoc, can bg, cdng chirc, vién chic phai ton trong Nhan dan, tan tuy
phuc v Nhan dan, lién hé chat ché véi Nhan dan, lang nghe ¥ kién va chiu si
giam sat ciza Nhan dan; kién quyér dau tranh chong tham nhiing, lang phi va moi
biéu hién quan liéu, hach dich, cira quyén ”.

- Luat Can bg, cong chirc 2008 xac dinh dao durc cbng vu la mot trong nhiing
pham chat quan trong bac nhat ma can bo, cong chic phai co.

Piéu 3, Luat Can bo, cdng chic 2008 quy dinh nhitng nguyén tic co tinh
dinh hudng can quan tam khi thi hanh cdng vu, cu thé:

- Tuan tha Hién phap va phéap lut.

- Bao vé loi ich ciia Nha nudc, quyén, loi ich hop phép cua t6 chuc, cong
dan.
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- C6ng khai, minh bach, dung thim quyén va c6 su kiém tra, giam sat.

- Bao dam tinh hé thdng, thdng nhat, lién tuc, théng sudt va hiéu.

- Bao dam thr bac hanh chinh va su phéi hop chit chg.

Piéu 15, Luat Cén bg, cdng chizc 2008 quy dinh: “ Can bd, cdng chic phai
thuc hién can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu trong hoat dong cong vu”

Luat Can bo, céng chirc 2008 quy dinh nhitng nghia vu cu thé ma cén bo,
céng chuc phai lam:

- Nghia vu ddi v6i Dang, Nha nuée va Nhan dan:

“Trung thanh voi Bang Cong san Viét Nam, Nha nuoc Cong hoa xa hgi chu
nghia Viét Nam; bdo vé danh duw Té quoc va loi ich quac gia. Ton trong Nhan
dan, tan tuy phuc v Nhan dan. Lién hé chdt ché véi Nhan dan, lang nghe y kién
va chju sw giam sat ciza Nhan dan. Chap hanh nghiém chink dwong 161, chi
triuweong, chinh sach cua Dang va phap ludt cia Nha nuoc”.

- Nghia vu trong thi hanh cdng vu: “Thuc hién ding, day di va chiu trach
nhiém vé két qud theec hién nhiém vu, quyén han diroc giao. Co ¥ thirc té chirc ky
lugt; nghiém chinh chdp hanh ngi quy, quy ché ciia co quan, t6 chite, don vi; bao
cdo nguwoi ¢6 tham quyén khi phat hién hanh vi vi pham phéap ludt trong co quan,
t6 chite, don vi; bdo vé bi mdt nha nwéc. Chi déng va phai hop chdt ché trong thi
hanh cdng vu; gii gin dodn két trong co quan, t6 chike, don vi. Bdo vé, quan ly va
st dung hiéu qud, tiét kiém tai sdn nha nude dwoc giao. Chdp hanh quyét dinh
cua Cdp trén. Khi c6 can cir cho rang quyét dinh dé la trdi phdp Iudt thi phdi kip
thoi b&o c&o bang vin bdn Véi nguoi ra quyét dinh, trweong hop nguroi ra quyét
dinh van quyét dinh viéc thi hanh thi phai ¢é van ban va nguwoi thi hanh phdi chap
hanh nhung khéng chiu trach nhiém vé hau qud cua viéc thi hanh, dong thoi bao
CA0 cap trén truc tiép cia nguoi ra quyét dinh. Ngwoi ra quyét dinh phdi chiu
trach nhiém truéc phép ludt vé quyét dinh ciia minh. Cdc nghia vu khac theo quy
dinh cua phap ludgt”.

Pong thoi, Diéu 18, 19, 20 Luat Can bo, cong chirc 2008 ciing quy dinh
nhitng viéc céng chirc khong duoc 1am nhu: bé phéi, mat doan két; tu y bo viéc
hodc tham gia dinh cong; str dung tai san cua Nha nudc va caa Nhan dan trai phap
luat; loi dung, lam dung nhiém vu, quyén han; str dung thong tin lién quan dén
cong vu dé vu loi; phan biét d6i xir dan toc, nam nit, thanh phan xa hoi, tin ngudng,
ton giao dudi moi hinh thic..v.v...

Ngoai ra, cdng chuc 1a ngudi ding dau co quan, to chirc, don vi con phai
thuc hién cac nghia vu: Chi dao té chac thuc hién nhiém vu duoc giao va chiu
trach nhiém vé két qua hoat dong cua co quan, to chire, don vi; kiém tra, dén déc,
hudng dan viéc thi hanh cdng vu cua can b, cong chic; to chie thuc hién cac



51

bién phap phong, chdng quan liéu, tham nhiing, thuc hanh tiét kiém, chng lang
phi va chiu trach nhiém vé viéc dé xay ra quan liéu, tham nhiing, ling phi trong
co quan, to chuec, don vi;...

- Luat Phong, chong tham nhiing ciing dé cip dén chuan muyc dao dirc cong
vu. Luét quy dinh: Quy tic dao dirc nghé nghiép 1a chuan muc xtr su pht hop véi
dac thu cua ting nghé bao dam sy liém chinh, trung thuc va trach nhiém trong
viéc hanh nghé. Dy 1a hé thdng nhimg chuin muc cua hoat dong cong vu, trong
d6 tinh liém chinh duoc dé cao.

- Luat Thyc hanh tiét kiém, chong lang phi quy dinh vé yéu cau dao duc doi
v6i cong chirc trong viée str dung, quan 1y tai san cong. Theo tinh than cia luat, y
thirc bao vé cuia cong, stir dung c¢6 hi€u qua tai san va thyc hién nghiém chinh viéc
thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi 1a mdt trong nhitng ti€u chuan dao dire cong
vu dbi véi can b, cong chuc.

- Luat Trach nhiém bdi thuong cta nha nudc quy dinh vé truong hop nguoi
thi hanh céng vu gay thiét hai c6 nghia vu boi thuong cu thé.

- B9 Luat hinh sy nam 2015 ciing ¢6 quy dinh vé mac xi 1y cu thé d6i voi
ngudi ¢ chire vy, quyén han vi thiéu trach nhiém ma khong thuc hién hoac thuc
hién khong ding nhiém vu duoc giao.

- Quyét dinh 1847/QD-TTg ngay 27/12/2018 phé duyét dé an vin hoa cong
vu dua ra 4 ndi dung van hoa cong vu ma can bo, cong chuec, vién chirc phai thuc
hién gom: Mgt 1a: tinh than, thai d6 1am viéc cua can bo, cdng chic, vién chic;
hai 1a, chuan muc giao tiép, tng Xt ctia can bg, céng chuc, vién chic; ba 13, chuan
muc vé dao duc, 16i séng cia can bo, cdng chic, vién chuac; bon 14, trang phuc
cua can bg, cong chuec, vién chuc.

Trong d6 quy dinh cu thé vé tinh than thai d6 lam viéc nhu sau:

“Can bé, cong churc, vién chic phai trung thanh voi Nha nuoc Cong hoa xa
héi chii nghia Viét Nam; bdo vé danh du Té quac va loi ich quac gia; ton trong
va tdan tuy phuc vy Nhan dan. Khi thec hién nhiém vy, cdng vu, can bg, cdng chic,
vién chic phdi y thic rd vé chire trach, bén phdn cia bdn than, bao gom:

Phai sin sang nhan va nd lyc hoan thanh tdt moi nhiém vu dugc phén cong;
khong kén chon vi tri cong tac, chon viée dé, bo viéc kho. Tam huyét, tan tuy,
guong mau lam tron chire trach, nhiém vu duoc giao; khong vudéng vao “tu duy
nhiém ky”. Phai c6 y thirc td churc ky luat; str dung c6 hi¢u qua thot gio lam viéc;
tranh hién tugng trung binh chu nghia, lam viéc qua loa, dai khai, kém hiéu qua;
nghiém chinh chip hanh néi quy, quy ché cua co quan, té chirc; chu dong phdi
hop trong thuc hi¢n nhi¢m vy, cong vu.


https://chidoandaian.files.wordpress.com/2019/03/quyet-dinh-1847_qd-ttg_de-an-van-hoa-cong-vu.doc
https://trangtinphapluat.com/blog/bai-viet-hay/quan-ly-hanh-chinh/xay-dung-van-hoa-ung-xu-trong-truong-hoc/
https://trangtinphapluat.com/blog/hoi-dap-phap-luat/noi-quy-tiep-cong-dan/
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Khéng dugc gy kho khin, phién ha, voi vinh, kéo dai thoi gian xur Iy cong
viéc clia co quan, td chirc va nguoi dan; khong tho o, vo cam, thiéu trach nhiém
trudc nhitng kho khan, bire xuc cua nguoi dan. Can bg, cong chire, vién chire 1anh
dao phai cong tam, khach quan trong st dung, danh gia can bd thudc quyén quan
ly; khong loi dung vi tri cong tic dé bo nhiém ngudi than quen; chu dong xin théi
giit chire vy khi nhan thay ban than con han ché vé nang lyc va uy tin”.

Nhu vay, c6 thé noi, cac quy dinh caa phép luat vé trach nhiém cong vu cua
can bo, cong chirc kha day du, rd rang. Tuy nhién d6i véi can bo, cdng chic 1am
viéc ding, nhung chua du dé tao ra két qua theo yéu cau, hoac lam viéc mot cach
cam ching, 1am vira du bon phan, sao cho khdng pham phai khuyét diém hay bénh
“y6 cam” cua can bo, cdng chic — dang tiée 1a dang kha phd bién hién nay, tac Ia
chua hoan thanh trach nhiém cdng vy, thi chua c6 quy dinh cu thé va ché tai xir
1y.

I11. VAI TRO CUA PAO PUC CONG VU TRONG THI HANH CONG VU

1. Pao durc cong vu la gia tri xa hoi

Hau hét cac qudc gia trén thé gisi déu cho rang xay dung dao dirc céng vu,
cong chure 1a dinh hudng xay dung hanh vi dao dirc cua cong chire tuédn theo nhirng
gia tri dao duc tich cuc. Nhitng gia tri ma cac cong chtc can phai c6 nhu long
trung thanh, dang tin cay, c6 trach nhiém, trung thuc, tan tuy, khiém tdn, tich cuc,
tu cach trong sach, hop tac, trong danh du,...

Ther nhdt, néi vé sy trung thanh tin cay, chua c¢6 mot Chinh phu nao khdng
dé ra yéu cau nay va ho déu nhan manh day 1a mot trong nhitng pham chat dao
duc co ban cua can bg, cong chirc. To qudc ton tai thi ca nhan ton tai, chan 1y d6
tré thanh tiém thire trong mdi con ngudi. DU ché do chinh tri ndo, giai cdp cam
quyén déu yéu cau vé mit dao dirc phai trung thanh déng tin cay.

Ther hai, dao duc cdng vu phai gop phan cung cb va dong gop tich cuc cho
su doan két toan dan toc. Poan két dan toc 1a sic manh, 13 tién dé cho nha nude
phat trién thinh vuong va Nhan dan an cu lac nghiép. Poan két dan toc tao nén
mbi lién hé chat ché va bén viing gitra cac thanh vién trong té chire. Poan két, tai
nang ca nhan duoc boc 16 va phat trién lanh manh, khac phuc tinh ich ky, d6 ki
nhé nhen, chia ré, bé phai. Do d6, doan két va gop phan tang cudng tinh doan két
dan toc 1a gia tri dao duc cong vu dat ra vai tit ca cac nudc.

Thur ba, cé long tu trong, co trach nhiém véi cuong vi cdng tac va nhiém vu
dugc giao. Trong hé thdng, mdi cdng chuc gitr mot cwong vi nhat dinh va dam
trach nhitng nhiém vu cu thé dam bao sy van hanh cuaa ca hé thdng, hoan thanh
t6t nhat muyc tiéu caa nén hanh chinh quéc gia. Vi vay, mdi nguoi du cuong vi
nao ciing lam va hoan thanh tét nhiém vy ctiia minh 1a déng gop vao su nghiép
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chung, gitt vitng 6n dinh chinh tri, thuc dy sy phat trién phdn vinh cua dan toc.
Hoan thanh nhiém vu véi trach nhiém cao la nghia vu, la danh du cia nguoi cong
chuec, vién chirc. Nhan thie 16 diéu d6, lam cho diéu d6 tré thanh gid tri chuan
muc, xem xét, danh gia diéu chinh hanh vi c4 nhan. D6 chinh 13 lwong tim cia
cong churc. Nguoi ¢o6 luong tam, 1la nguoi ¢ long tu trong trong thuc thi cong vu
cua can bg, cong chuec.

Ther tur, thai @6 va hanh vi tng xu tich cuc cia méi cdng chac tao ra moi
trrong Xa hoi lanh manh mang nhirng gia tri nhan van. Hanh vi dao duc cua cong
chic duoc dan dat boi nhimg quan diém, tu twong phéap luat va nhitng van ban
mang tinh chat phap 1y khac nhu Luat Can bo cong chuc, Quy ché van hoa,... va
duoc kiém soét bai du luan x4 hoi va tu van luong tam.

2. Xay dung dao dic cong vu la ning cao dao dirc nghé nghiép va gop
phan hoan thién nhan céach caa can b cong chirc

Pao dirc cdng vu 1a mot dang caa dao duc xa hoi, biéu hién qua dao duc cua
mdi can bo, cong chuc khi thyc thi cong vu. Bong thoi, d6 ciing 1a dao duc nghé
nghiép cua mdi ca nhan, gop phan hoan thién nang luc, pham chat caa mot con
nguoi cu thé. Pao dic nghé nghiép toi thi khdng thé c6 mot ngudi co nhan cach
tét. Do do, xdy dung dao dtc céng vu 1a gop phan nang cao va hoan thién dao dirc
nghé nghiép cua c& nhan, xay dung va phat trién nhan cach caa mdi ca nhan can
b, cbng chirc.

CAc tiéu chuan va cac gia tri dao dirc git mot vai tro hét sirc quan trong trong
viéc rén luyén dao duc Ky luat va hanh kiém caa mdi céng chic dé ho tra nén hitu
hiéu hon, c6 ning suat céng tac va tinh trach nhiém cao hon, c6 kha nang dap tng,
d6i mai sang tao, chan thyuc va y thie trach nhiém véi viéc 1am cao hon.

Pao duc 1 pham chat quan trong caa nhan cach, 1a nén tang dé xay dung thé
gidi tam hon cua mdi con ngudi. DU & thoi dai ndo, qubc gia nao ciing vay, Viéc
gido duc dao duc nghé nghiép cho cong chirc 1a trung tm chi y cua cac nha 1anh
dao va Chinh phu. Nghia vu dao dic khong chi 1a sy doi hoi, yéu cau ddi véi cé
nhan ma con I1a nhu cau cua su tién bo, sy hoan thién déi voi ban than mdi ngudi.
Nghia vy dao dtirc khong phai la su ép budc tir bén ngoai ma no 1a sy gan bo chat
ché vai y thie vé 1y tuang va triét Iy song phuc vy tan tuy caa méi ngudi. Trong
linh vuc hoat dong nghé nghiép ctia cong chirc, nghia vu dao duc doi hoi mdi ca
nhan phai giai quyét mot cach hai hoa giira loi ich ca nhan vai loi ich x4 hoi. MJi
budc tién bo nghé nghiép cua ca nhan déu gin lién vai niém tin cua dan ching
vao bo may cdng quyén, su tién bo cua xa hoi va su truang thanh vé mat nhan
cach cua ho.
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3. Pao dirc cong vu gop phan khai thac tdi da tiém ning con nguoi trong
nén cong vu

Trong x& hoi hién dai, dao duc cbng vu ¢6 vai tro xa hoi to lon, khéng chi la
mét nhanh caia hé thong dao dirc xa hoi ma con 1a mot cap do phat trién dao duc
tiéu biéu, mot dao dirc dd dugc thyuc tidn héa. Trong cude doi cua mot cdng chic,
nhitng thanh céng chu yéu tir hoat dong nghé nghiép ma ra. Vinh quang va cay
dang, danh dy va tai nhuc trong cudc doi cdng chic it nhiéu lién quan dén van dé
dao duc thuc hién chire nghiép cua mdi con ngudi. Khi mdi chu thé dao dic nhan
thirc mot cach sau sac su thong nhat gitra loi ich c& nhéan va loi ich xa hoi, gitr
duogc su hai hoa, hanh phdc cua ban than vai hanh phac caa moi nguoi trong xa
hoi ma minh phung su. D6 ciing 1a Iy do 1am cho ¥ thtic vé nghia vu dao dirc duoc
nudi dudng, cang b va phat trién trong moi truong xa hoi 1anh manh, mdi ca nhan
déu cam thay yéu cudc séng, yéu chuyén moén nghiép vu va cuong vi ¢ong tac cua
minh. Néu mat di y thic vé nghia vu dao dirc ciing c¢6 nghia 1a danh mét y thac
vé ban than minh, mat di y nghia lam ngudi va hoat dong chuyén mén nghé nghiép
cting khong con dong luc x& hoi cao dep. Ciing chinh vi 1y do nhu vay, ma y thuc
vé nghia vu dao duc cua can b, cong chirc duoc tat ca cac thé hé vun dip, gin
giir, phat trién va ngay cang duoc bé sung, hoan thién, nd tré thanh di san quy bau
d6i vai cac thé hé ké tiép.

Xa hoi cang dan chu cang doi héi dao dlrc ca nhan ctiia ngudi cong chic phai
duogc hoan thién, mau myc vi chinh ho 1a nhitng ngudi dimg dau giai quyét quyén
loi, nghia vu ctia cong dan, gitr gin ky cuong, phép nudc. DPia vi phap 1y cia cong
chtc budc ho phai ludn tu rén luyén, nang cao pham chat dao dirc, tu dudng ban
than dé khdng mac phai cac hién twong tiéu cuc trong x4 hoi. Pao dic nghé nghiép
ctia ngudi ¢ng chuc thé hién trudc hét ¢ 10ng say mé, can man, tinh than trach
nhiém va dé cao ky luat trong thi hanh cong vu. D6 1a ¥ thuc ludn ¢b gang hoan
thanh nhiém vy, cdng vu duoc giao, ké ca khi gap kho khan, phuc tap. Nhd d6 ma
can bd, cong chiic hanh chinh ludn ¢b gang tim kiém nhiing phuong tién, giai
phap, sang kién khac nhau dé hoan thanh nhiém vu, cong vu. Pao dtc nghé nghiép
doi hoi nguoi cdng chire phai biét tiét kiém, khong chi cho ban than minh ma quan
trong hon 1a tiét kiém thoi gian, tién caa caa Nhan dan, tiét kiém cong san, cong
quy, tiét kiém tai nguyén cta dat nudc, chéng lang phi trong co quan nha nudc.
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CHUYEN DE 3
NHUNG VAN PE CO BAN VE QUAN LY HANH CHINH NHA NUOC O
VIET NAM

I. KHAI NIEM, PAC PIEM QUAN LY HANH CHINH NHA NUOC

1. Khai niém quan ly hanh chinh nha nwéc

Quan 1y nha nudce 1a hoat dong thuc thi quyén lre nha nudce do cic co quan
nha nudc tién hanh ddi véi tat ca cdc mat cua doi sdng xa hoi bang céch sir dung
quyén luc nha nude cé tinh cudng ché don phwong nham muc tiéu phuc vu lgi ich
chung cua ca cong dong, duy tri on dinh, an ninh trat tu va thac day xa hoi phat
trién theo mot dinh huéng théng nhat cia nha nudce.

Quan 1y nha nude dugc thuc hién trong linh vue hanh phap duoc goi la quan
Iy hanh chinh nha nuéc. Quan 1y hanh chinh nha nude dugc thuc hién trude hét
va chi yéu boi cac co quan hanh chinh nha nudc, ¢6 noi dung 1a bao dam sy chap
hanh luat, phap Iénh, nghi quyét ciia cac co quan quyén luc nha nudc, nham t6
chuc va chi dao mot cach tryc tiép va thuong xuyén cong cudc xay dung kinh té,
van hoa, xa hoi, hanh chinh va chinh tri.

Khai niém: Qudn Iy hanh chinh nha nwéc 14 sw tae dong c6 té chire va diéu
chinh bang quyeén lie nha nwde déi véi cac qua trinh xa hgi va hanh vi hoat dong
Ciia ¢dng dan, do cdc co quan trong hé thong hanh phap tir Trung wong dén co
so tién hanh dé thuc hién nhiing chire ndng va nhiém Vu Ciia nha nwéc, phét trién
cac moi quan hé xa hgi, duy tri trdt tw, an ninh, théa man cac nhu cau hop phap
cuia cong dan trong sw nghiép xay dung va bdo vé té quoc.

2. Pic diém cia quan 1y hanh chinh nha nwéc

2.1. Qudn Iy hanh chinh nha nwéc mang tinh quyén luwc nha nwéc

Quan 1y hanh chinh nha nuéc 1a hoat dong mang tinh quyén lyc nha nuéc.
Piéu nay duoc biéu hién bing viéc trong qua trinh diéu hanh, cic co quan hanh
chinh nha nudc ban hanh ra cac vin ban quy pham phap luat hanh chinh dé dé dt
ra cac quy dinh hay cac ménh lénh cu thé budc cac déi tuong quan Iy c6 lién quan
phai thuc hién.

Tinh quyén luc nha nude 1a dic diém co ban nhat dé thong qua d6 phan biét
duoc hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc vai hoat dong quan ly mang tinh xa
hoi khac. Quyén luc nha nuéc trong quan 1y hanh chinh nha nudc trudc hét thé
hién & viéc cac chi thé ¢ tham quyén thé hién y chi nha nuée thong qua phuong
tién nhat dinh.

Tinh quyén lyc trong quan 1y hanh chinh nha nudc con thé hién trong viéc
cac co quan to chic, ca nhan cd tham quyén chiu trach nhiém bao dam cho hoat



57

d6ng quan 1y hanh chinh nha nuéce duoc thuc hién moét céch triét dé thong qua
nhitng bién phap vé t6 chuc, kinh té, cac hinh thirc nhu tuyén truyén, giéo duc,
thuyét phuc va cao nhat 1a cudng ché nha nudc.

2.2. Qudn Iy hanh chinh nha nwéc 1a hoat dpng chap hanh — diéu hanh
Cita nha nwoc

Tinh chap hanh thé hién ngay tir muc dich ctia qua trinh quan Iy hanh chinh
nha nudce d6 1a dam bao cho cac van ban phép luat do co quan quyén lyc nha nuée
ban hanh duoc thuc hién trén thuc té. Diéu nay dugc thé hién trong viéc moi hoat
dong quan 1y hanh chinh nha nudc déu phai duoc tién hanh trén co so phap luat
va dé thuc hién phép luat.

Tinh diéu hanh cta hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc thé hién trong
viéc chu thé c6 tham quyén td chtc thuc hién phap luat trong doi séng xa hoi.
Trong qué trinh d6, cac chu thé ndy, khdng chi ty minh thyc hién phap luat ma
quan trong hon ca ching dam nhan chirc ning chi ¢ao nhiam van hanh hoat dong
clia cac co quan, don vi truc thudc theo mot quy trinh thong nhat; té chirc dé moi
d6i twong cd lién quan thuc hién phap luat nham hién thyuc hoa cac quyén va nghia
Vu cua cac bén trong quan hé quan ly.

2.3. Chii thé c6 quyén hanh phap la cha thé thec hign hoat déng qudn ly
hanh chinh nha nwoc

Hanh phép 12 mét trong ba quyén cua quyén lec nha nudc thdng nhat mang
tinh quyén lec chinh tri. Chinh pha véi tu cach 1a co quan hanh phap cao nhét (co
quan chap hanh caa Qudc hoi) thuc hién quyén hanh phép cao nhat d6i véi toan
dan, toan x& hoi. Nhung chinh phua thuc hién chie nang ctia minh thong qua hé
thng thé ché hanh chinh ciia nén hanh chinh nha nuéc cao nhét.

Cac chu thé thuc hién quan 1y hanh chinh nha nuéc bao gém: cac co quan
hanh chinh nha nudc va céng chirc cia cac co quan nay; thu trudng cia cac co
quan hanh chinh nha nuéc; céc cdng chirc nha nuéc; ca nhan hoic to chirc duoc
nha nudc ty quyén & mot sé loai viéc nhat dinh.

2.4. Qudn Iy hanh chinh nha nwoc la hoat dpng mang tinh cha déng, sang
tao

Pic diém nay xuat phat tir chinh ddi twong quan 1y hanh chinh nha nuéc ludn
c6 su da dang, phuc tap va bién doi khdng ngung trong diéu kién cac yéu tb tac
dong ciing ludn c6 sy bién dong.

Can ¢t vao tinh hinh, dic diém cua ting di twong quan 1y ciing nhu diéu
kién, cac yéu té xoay quanh timg trudng hop cu thé ma céc chu thé quan Iy hanh
chinh nha nudc c6 thé dé ra cac chu truong, bién phap quan ly thich hop. Tuy
nhién, cha dong va sang tao khong vuot ra ngoai pham vi phép luat quy dinh.
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Diéu nay doi héi cac co quan quan Iy hanh chinh nha nudc can co ning luc
quan ly su thay d6i. Su thich ung linh hoat caa cac co quan quan ly hanh chinh
nha nuéc trong bdi canh hién tai doi hoi phai 4p dung co ché thi truong va cac
phuong phap quan ly hién dai cia khu vuc tu nhan nhu: canh tranh, dau thau, so
sénh chi phi va lgi ich, quan Iy theo két qua...

Tinh chu dong, sang tao con doi hoi co ché hoat dong cua cac cha thé quan
Iy nha nuéc mém déo hon dé thich nghi nhanh chéng vai tinh hinh kinh té, chinh
tri, x4 hoi ludn thay doi. Viéc ung dung céng nghé thong tin vao hoat dong quan
Iy hanh chinh nha nudc, xay dung chinh pha dién tir 13 nhitng yéu cau quan trong
dé dam bao su van hanh nhanh chéng caa hanh chinh nha nuéc trong cung tng
dich vu cong cho xa hoi.

2.5. Qudn Iy hanh chinh nha nwéc cé tinh lién tuc, én dinh 1au dai

Quan 1y hanh chinh nha nuéc ludn can c6 tinh lién tuc, kip thoi va linh hoat
dé dap ung su van dong khéng ngung cua doi séng xa hoi. Chinh diém dac tho
nay dugc coi 1a mét co s quan trong trong viéc xac lap quy dinh vé to chirc va
hoat dong, quy ché cong chic, cong vu cua bo may hanh chinh nha nuéc; tao ra
bo may hanh chinh gon nhe, ¢6 sy linh hoat trong t6 chic, c6 doi ngii cong chic
ning dong sang tao, quyét doan va chiu su rang budc trach nhiém ddi véi hoat
dong cua minh,

Tinh lién tuc va 6n dinh caa hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc xuat
phat tir hai 1y do co ban:

+ Xuat phat tir quan diém phat trién. Mudn phat trién phai 6n dinh, 6n dinh
lam nén tang cho phat trién, vi vay chu thé quan 1y hanh chinh nha nudc phai biét
ké thira gitr cho cac doi tugng van dong lién tuc, khong duge ngan can hay tly
tién thay doi trang thai tac dong.

+ Xuat phét tir nhu cau cta doi séng Nhan dan. Nguoi dan ludn ludn mong
muébn duoc sdng trong mot x& hoi 6n dinh, dugc dam bao nhiing gia tri vin hoa
trong phat trién. Diéu d6 tao nén niém tin cua ho vao nha nudc.

Tinh lién tuc va 6n dinh khéng loai trir thich tng, boi vay 6n dinh & day chi
mang tinh twong d6i, khong phai 1a ¢é dinh bat bién. Nha nudc 1a mot san pham
cua x& hoi, trong khi doi séng kinh té - x4 hoi ludn van dong bién doi, nén hanh
chinh nha nudc ciing phai thich nghi véi hoan canh thuc té dé dap ung yéu cau
phat trién.

I1. CAC YEU TO CUA QUAN LY HANH CHINH NHA NUOC

1. Cha thé ciia quéan 1y hanh chinh nha nwéc
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Chu thé ciia quan 1y hanh chinh nha nudc 14 cac to chtic hay ¢4 nhan ¢ thim
quyén hodc nha nudc trao quyén quan 1y hanh chinh trong nhimg truong hop cu
thé.

Chu thé quan 1y hanh chinh nha nuéc Viét Nam bao gom:

- Cac co quan hanh chinh nha nudc va ngudi c6 thim quyén trong cac co
quan nay.

- Cac co quan khac trong bd may nha nudc thuc hién quan Iy hanh chinh nha
nudc trong xay dung ché do 6n dinh cong tac noi bg.

- Céc can b, cong chirc nha nude ¢ tham quyén.

- Céc t6 chirc, ca nhan dugc nha nude trao quyén quan 1y hanh chinh trong
mot s trudng hop cu thé.

Nhitng cha thé nay khi tham gia vao cdc quan hé quan 1y hanh chinh c6
quyén sir dung quyén luc nha nude dé chi dao cac dbi tuong quan 1y thude quyén
nham thuc hién nhiém vu quan 1y dong thoi bao dam thure hién cac quyén va nghia
vu cua cac bén tham gia quan hé quan ly hanh chinh nha nudc. Tuy nhién trong
s6 cac chu thé quan 1y hanh chinh nha nudc thi co quan hanh chinh nha nuéc duge
coi 1a chii thé quan trong nhét.

Céc co quan hanh chinh nha nuéc chia 1am 2 bo phan: to chic hanh chinh
Trung wong va to chirc hanh chinh dja phuong.

Nhom co quan thuc thi chirc nang qudn ly hanh chinh nha nwoc trén
pham Vi cd nwdc dwot Qoi la co quan hanh chinh Trung wong.

T6 chtc hanh chinh nha nude Trung wong phan thanh co quan quan Iy hanh
chinh nha nuéc tham quyén chung va co quan quan 1y hanh chinh nha nudc tham
quyén riéng.

Chinh phu thuc hién quan Iy hanh chinh nha nudc trén tat ca cac mat cua doi
séng xa hoi goi 1a co quan quan 1y hanh chinh nha nuéc thim quyén chung &
Trung wong. Chinh phit gém ¢6 Thii tudng Chinh phu, cac Phd Thu tuéng, cac
Bo truong va Thu trudng co quan ngang bo.

Céac bd va co quan ngang bd thuc hién quan ly hanh chinh nha nudc theo
ting linh vuc goi 14 co quan quan 1y hanh chinh nha nuéc tham quyén riéng. Trong
d6 co cau to chirc cia Bo bao gom:

+ C4c t6 chuc gitp Bo quan 1y nha nuéc: Vu, Van phong Bo, Thanh tra Bo,
Cuc, Tong cuc va t6 chuc twong duong.

+ Cac don vi su nghiép cong lap dugc quy dinh tai nghi dinh quy dinh chuc
nang, nhiém vu, quyén han va co cau té chic cua tirng bo: cac don vi nghién ctu
chién luoc, chinh séch vé nganh, linh vuc; béo, tap chi, trung tam théng tin hoac
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tin hoc; truong hodc trung tim dao tao, bdi dudng can bo, cong chic, vién chic,
hoc vién thuoc bo.

Nhom co quan thuc hién nhiégm vu qudn ly nha nwoc trén tieng dia ban
|&nh thé hanh chinh dia phwong cu thé, dwee xdc dinh béi dia gisi hanh chinh
goi la co quan hanh chinh dia phuwong.

T6 chtrc hanh chinh dia phuong c6 03 cap: cap tinh, cdp huyén, cap xa.

+ Cép tinh: tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong.

+ Cap huyén: huyén, quan, thi x4, thanh ph thugc tinh. Luat té chirc Chinh
quyén dia phuong nam 2015 bo sung thém: Thanh phé thugc thanh phd truc thuoc
Trung vong.

+ Cép x4: xi, phuong, thi tran.

Luat T6 chirc Chinh quyén dia phwong 2015, c6 quy dinh thém mét cap don
vi hanh chinh ctia Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam do 1a: don vi
hanh chinh kinh té dac biét (Piéu 2). Bong thoi tai Didu 4 ciling da phan chia thanh
chinh quyén dia phuong néng thdn va chinh quyén dia phuong do thi.

Ciing nhu t6 chirc hanh chinh Trung wong, to chic hanh chinh dia phuong
cling phan thanh co quan quan 1y hanh chinh nha nudc tham quyén chung va co
quan quan 1y hanh chinh nha nudc tham quyén riéng.

- Cap tinh (tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong):

+ Co quan quan Iy hanh chinh nha nudc thim quyén chung: UBND cap tinh.

+ Co quan quan 1y hanh chinh nha nuéc tham quyén riéng: cac so thudc
UBND cap tinh.

- Cap huyén (huyén, quan, thi xa, thanh phé thuoc tinh, thanh phd thudc
thanh phé tryc thudc Trung wong):

+ Co quan quan 1y hanh chinh nha nuéc tham quyén chung: UBND cip
huyén.

+ Co quan quan Iy hanh chinh nha nuéc tham quyén riéng: cac phong thudc
UBND cap huyén.

- Cap x4 (xa, phuong, thi tran):

+ Co quan quan ly hanh chinh nha nudc tham quyén chung: UBND cép Xa.
Giup viéc cho UBND cép x& 1a cac cong chac chuyén mén thuoc UBND cap xa.

2. P6i twong ciia quéan 1y hanh chinh nha nwéc

Déi twong quan ly 1a tiép nhan su tac dong cua cha thé quan ly. Tuy theo
ting loai dbi twong khac nhau ma cé thé chia thanh cac dang quan ly khac nhau.

Déi turgng quan 1y nha nudc bao gdm tat ca cac ca nhan, td chic sinh séng,
san xuat, kinh doanh trong pham vi 14nh thé quéc gia.
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Quan 1y hanh chinh nha nudc 12 hoat dong thuc thi quyén hanh phép, thuc
hién quan 1y ddi véi tat ca cac mat cua doi sdng xa hoi.

Vi viy, dbi tuong cia quan 1y hanh chinh nha nuéc 12 cac quan hé x& hoi
phat sinh trén moi linh vyc, thudc doi sdng dan cu, doi sdng phap luat va trong
noi bo cua cac co quan nha nudc.

3. Muc tiéu cia quan ly hanh chinh nha nwéc

Muc tiéu chinh 1a diéu huéng téi, mong mudn dat duoc caa mot ca nhan hay
t6 chic nao d6 trong tuong lai. Muc tiéu thudng gan lién véi cac ké hoach, du
an,... va dugc trién khai theo ting giai doan, c6 su danh gia va kiém soat thuong
Xuyeén.

Muc tiéu ctia quan 1y hanh chinh nha nudc la thuc hién nhitng chic nang va
nhiém vu ctia nha nudce, phat trién cac méi quan hé xa hoi, duy tri trat tu, an ninh,
thoa man cac nhu cau hop phap caa cdng dan trong su nghiép xay dung va bao vé
t6 quéc.

111. NOI DUNG QUAN LY HANH CHINH NHA NUOC

1. Hoat dong lap quy hanh chinh

Hoat dong 1ap quy hanh chinh la hoat dong ban hanh cac van ban quy pham
phap luat nham dé cu thé héa cac quy dinh phap luat do co quan thyuc hién quyén
lap phép ban hanh. Tao ra co sd phap ly cho hoat d6ng quan 1y, diéu hanh cua cac
co quan quan ly hanh chinh nha nudéc.

Céc co quan quan 1y hanh chinh nha nudc c6 thim quyén ban hanh vin ban
quy pham phap luat dé cu thé hoa cac quy dinh phéap luat do co quan 1ap phap ban
hanh. Cu thé:

- Chinh phu ¢6 tham quyén ban hanh nghi dinh; nghi quyét lién tich.

- Thi tugng Chinh pha c6 tham quyén ban hanh quyét dinh.

- B trudng, thi trudng co quan ngang bd c6 thim quyén ban hanh thong tu;
thong tu lién tich.

- Uy ban nhan dan cac cap c6 tham quyén ban hanh quyét dinh.

2. Hoat @dng ban hanh va té chiic thuc hién cac quyét dinh hanh chinh

Hoat dong ban hanh va té chac thuc hién cac quyét dinh hanh chinh bao
gom: quyét dinh hanh chinh, chi thi hanh chinh va nghi quyét diéu hanh. Céac vin
ban nay dugc ban hanh dya trén co sé cac van ban lap quy. Muc dich:

- Bé quan 1y, diéu hanh ndi bo va ngoai xa hoi;

- Gilp hé thdng hanh chinh van dong va phat trién theo yéu cau chung;

- Duy tri sy van dong va phat trién cua cac ddi twong tham gia.

3. Hoat @dng kiém tra, danh gia
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Trong qua trinh quan 1y diéu hanh, cac co quan quan 1y hanh chinh nha nuéc
luén ludn thyc hién kiém tra va danh gia hiéu qua hoat dong cua cac ddi tuong
quan 1y. Kiém tra danh gia 1a bién phap thuc hién chirc ning quan 1y, bao dam
hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua cac dbi tuong quan ly, phai duoc tién hanh
thuong xuy@n trén cac mat hoat dong cua ddi twong quan ly. Hoat dong kiém tra,
danh gia gom co:

- Kiém tra hanh chinh;

- Thanh tra hanh chinh;

- Thanh tra nganh.

Thuc hién tot hoat dong nay dam bao cho d6i twong quan 1y dugc thyuc hién
theo ding quy dinh, dong thoi phét hién kip thoi nhiing sai léch, vi pham dé c6
bién phap xir Iy va khic phuc hau qua, gép phan vao 6n dinh va phat trién bén
virng cua Xa hoi.

4. Hoat déng cudng ché hanh chinh

Hoat dong cudng ché hanh chinh: 1a viéc ap dung mot loai ché tai hanh chinh
lén cac quan hé hodc hanh vi vi pham hanh chinh nham phong ngira, ngin chin
hodc xur phat vi pham c6 tinh giao duc ran de hodc trirng phat thong qua do 1ap lai
trat tu ky cuong phap ché trong quan 1y hanh chinh.

Cudng ché hanh chinh bao gébm: xt phat hanh chinh, ngin chan vi pham
hanh chinh.... Cudng ché hanh chinh duoc ap dung khi can thiét va phai ap dung
bién phap co hiéu qua nhat.

Thuc hién cudng ché hanh chinh gép phan thuc hién hiéu qua cac chiic ning
hanh chinh khac. Trong qua trinh diéu hanh, trong nhiéu truong hop dé cac doi
tuong quan 1y chap hanh cac quy dinh cia phép luat, cac co quan quan ly hanh
chinh nha nudc phai tién hanh cudng ché hanh chinh.

IV. VAI TRO CUA QUAN LY HANH CHINH NHA NUOC

1. G6p phan quan trong trong viéc hién thuc héa chi trwong, dwong 16i
chinh tri

Pang ban hanh cac quyét sach chinh tri va tim cach dua cac quyét sach chinh
tri ciia dang vao chinh sach cong. Céac chinh sach nay dugc thé ché hoa thanh luat
va cac van ban phap quy cuia nha nudc. Nhu vay, quyét sach chinh tri cia dang
cam quyeén tao nén co sd chinh tri cua céc chinh sach, phap luat caa nha nudc va
dugc nha nudce sir dung quyén luc cong dé té chire thyc thi trén thyc té. Sau khi
dé ra mot quyét séch chinh tri, dang cam quyén quan tam va giam sét viéc quyét
sach d6 dugc thé ché hda thanh chinh sach, phap luat nhu thé nao va td chuc thuc
hién ra sao.
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DPuong 15i chinh trj cia Pang duoc thé ché hoa vao trong cac van ban phap
luat, chinh sach cua nha nuéc. Chinh sach, phap luat cua nha nuéc 1a cac quy dinh
cu thé, 1a co so dé trién khai quan diém, duong 16i cua dang vao thuc tidn cuoc
séng. Théng qua viéc str dung chinh séch, phap luat dé té chirc trién khai cac hoat
dong quan 1y d6i véi xa hoi, quan 1y hanh chinh nha nuéc gop phan hién thuc hoa
quan diém, duong 16i cua Bang.

2. Pinh huwéng, din dit sw phat trién kinh té - xa hi thong qua hé théng
phép luat va chinh sach cia nha nwoéc

Pé cho hoat dong kinh té - x& hoi phaét trién theo dung muc tiéu, cic co quan
quan 1y hanh chinh nha nuéc quan 1y vi mé ddi véi cac don vi, t6 chirc. Nhiing
dinh hudng 16n, muc tiéu phat trién caa dat nuéc trong mdi giai doan phat trién
s& duoc thé hién trong cac chinh sach, phap luat cua nha nudc.

Théng qua cac cong cu tac dong nhu phap luat, ké hoach, chinh sach 1én cac
quan hé x& hoi, cac co quan quan 1y hanh chinh nha nuéc chi dong du kién nhiing
muc tiéu va phuong hudng thuc hién muc tiéu phat trién cia dat nuéc. Lam nhu
vay s& hudéng cac hoat dong kinh té - x& hoi van hanh dat cac myc tiéu phat trién
ma nha nude dé ra.

3. Piéu hanh x& hai, diéu chinh cac méi quan hé xa hoi

Nha nude sir dung cac quy dinh phép luat dé diéu chinh quan hé xa hoi. Ly
phap luat 1a thude do cac hanh vi trong x3 hoi, nhitg hanh vi léch chuan déu bj
xtt 1y theo quy dinh cua phap luat. Thong qua phap luét, nha nude didu hanh x3
hoi phat trién theo y chi ctia minh.

Nha nudc quan 1y xa hoi bang phap luat bang viéc ban hanh cic vin ban quy
pham phap luat quy dinh vé cac van dé trong xa hoi, vi du: Khiéu nai cac quyét
dinh hanh chinh, giao thong dudng bo, gido duc.... Nhd d6 cac van dé nay duogc
giai quyét thong nhét, theo quy dinh ciia phap lut.

Trong hoat d6ng quan 1y nha nude ddi véi xa hoi, vai trd to chire, diéu hanh
x& hoi thuoc quyén hanh phap do céc co quan quan 1y hanh chinh nha nuéc thyc
hién. Hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc c6 vai tro diéu hanh cac qua trinh
kinh té - x& hoi, diéu chinh, diéu hoa cac quan hé x& hoi nham huéng t6i sy phat
trién 6n dinh, hai hoa cua xa hoi.

4. Hb trg, duy tri va thic day sy phat trién caa xa hoi

Trong qua trinh tham gia hoat dong kinh té - x4 hoi, cac chu thé c6 ning luc
va diéu kién khac nhau nén hiéu qua hoat dong thu duoc khac nhau. Théng qua
cac chinh sach vu tién phat trién trong mot s6 linh vue, ddi vai mot sb dbi tuong,
cac co quan quan Iy hanh chinh nha nudc hd tro kinh té - x& hoi phét trién hai hoa.
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Hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc con ¢d vai trd duy tri sy phat trién
cua x4 hoi thdng qua viéc tao moi trudng phét trién cho cac hoat dong kinh té - xa
hoi. Méi tredng chinh tri 6n dinh gidp cac cac nhan, to chirc trong xa hoi ¢ nhiéu
co hoi tham gia vao cac quan hé kinh té - xa hoi. Méi truong phap Iy thuan loi s&
gitp cho cac chua thé kinh té - x4 hoi chu dong lua chon cong viéc hop phap theo
nang luc, so trudng cua minh. Pong thoi, néd cling tao nén sy minh bach, cong
khai gitra cac chu thé véi nhau va véi nha nude. Mai trudng kinh té thich ¢ng
khong 1am bién dang cac quy luat caa nén kinh té thi truong, tao diéu kién cho
cac chu thé trong x4 hoi hoat dong. Mbi truong vin hoa lanh manh sé tao sy dong
thuan cao trong tu duy vé nhiing gia tri chung cta xa hoi, tir d6 gitp ho ¢ hanh
dong ding dé dat dugc muc tiéu.

Thong qua hoat dong quan ly hanh chinh, nha nudc tao dong luc thic day
hoat dong kinh té - x& hoi c6 hiéu qua cua cac chu thé. Nha nudc khuyén khich
cac chu thé bang nhiing loi ich vat chat va tinh than théng qua cac chinh sach kinh
té - x& hoi nhu chinh sach cho thué mat bang voi gia wu dai dé khuyén khich phét
trén céac lang nghé, chinh sach khuyén khich mé rong thi truong, diéu tiét tiéu
diing san pham va dich vu mét cach hop 1y.

5. Giai quyét cac mau thuin thugc tham quyén

Trong qué trinh tham gia vao cac hoat dong kinh té - xa hoi, cac chu thé c6
thé ¢ nhitng mau thuan khong thé tu diéu hoa dugc, nhu 1a cac tranh chap trong
thuc hién cac hop ddng kinh té - xa hoi; vi lgi nhuan vi pham céc quy dinh trong
cac hop dong kinh té - x& hoi. Trong nhimng trudng hop nhu vay, cic co quan quan
ly hanh chinh nha nudc ¢6 tham quyén sir dung phap luat dé giai quyét cac tranh
chap, bao vé quyén va loi ich hop phap cua cac chu thé.

Céac co quan hanh chinh nha nudc theo thim quyén giai quyét mau thuin
thong qua cac hoat dong nhu: Hoa giai, giai quyét khiéu nai té cdo, tiép dan...
trén cac linh vuc vuc kinh té, van hoa, xa hoi, mdi truong. ..

V. CAC NGUYEN TAC QUAN LY HANH CHINH NHA NUOC

Quan ly hanh chinh nha nudc phai dam bao quan triét, van dung, thuc hién
cac nguyén tic chung vé t6 chic, hoat dong cia bo may nha nude néi chung va
C4c nguyén tac riéng vé té chizc hoat déng ctia co quan hanh chinh nha nuéc. Vi
vay, C4C nguyén tic quan 1y hanh chinh nha nuéc bao gdm hai nhém nguyén tic:

1. Nhém nguyén tic chung veé té chirc, hoat dong ciia bé may nha nwéc

- Nguyeén tic dam bdo s lanh dao cia Pang doi Véi nha nwéc

Sy lanh dao ciia Pang d6i véi Nha nudce 1a sy 1anh dao chinh tri. Dang dé ra
duong 16i chinh tri (cwong linh chién luoc), nhitng cha truong phwong hudng 16n,
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nhitng van dé quan trong vé té chirc bd may va thong qua Nha nudc ching duoc
thé ché hoa thanh phap luat.

- Nguyén tac Nhan dan tham gia xay dung nha nudéc, tham gia qudn 1y nha
nwdC Va xa héi, moi quyén lue nha nuéce thuge vé Nhan dan

Nguyén tic nay thé hién ban chat cua bd may nha nudc x& hoi chi nghia 1a
ctia Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan. Thuc hién nguyén tic dam bao su
tham gia dong dao cua Nhan dan vao quan ly nha nudc khdng nhirng tao ra kha
nang phat huy suc luc va tri tué caa Nhan dan ma con la moét trong nhirmg phuong
phap tot dé ngan chan té nan quan liéu, thoi cira quyén trong bé may nha nudéc.

Hién phap nam 2013 khang dinh viéc Nha nudc bao dam va phat huy quyén
lam chu ctia Nhan dan; cong nhan, ton trong, bao vé va bao dam quyén con nguoi,
quyén cong dan; va hudng dén thuc hién muc tiéu dan giau, nudc manh, dan chu,
cong br?mg, van minh, moi nguodi co6 cudc séng 4m no, tu do, hanh phtc, co diéu
kién phat trién toan dién. Viéc tham gia vao hoat ddng quan 1y nha nudc, trong d6
c6 viéc quan 1y hanh chinh nha nudc, ciia Nhan dan duoc néu khai quét tai Diéu
28 nhu sau:

"1. COng dan c6 quyén tham gia qudn Iy nha nurde va xa héi, tham gia thdo
Iudin VA kién nghi véi co quan nha niede vé Cac vin dé ciia co s6, dia phwong va
cd nuoc.

2. Nha nuéce tao diéu kién dé cong dan tham gia qudn 1y nha nude va xa hoi;
cong khai, minh bach trong viéc tiép nhdn, phan hoi y kién, kién nghi ciia cong
dan”.

Quyén tham gia quéan 1y nha nudc ctia Nhan dan duoc ghi nhan mét cach cu
thé hon. Trong qua trinh tham gia vao viéc quan 1y hanh chinh nha nuéc, Nhan
dan c6 quyén khiéu nai, t6 cao voi co quan, t6 chirc, ca nhan c6 thAm quyén vé
nhirng viéc lam trai phap luat cia co quan, td chire, ca nhan. Va khi nhan duoc
khiéu nai, t6 cdo thi cac co quan, td chtrc, c4 nhan c6 thim quyén phai tiép nhan,
giai quyét khiéu nai, to cio dé dam bao quyén va loi ich cho cac bén lién quan.

Bén canh d6, viéc bao ddm cho nhan dan tham gia vao quan 1y hanh chinh
nha nudc con duge cu thé hoa trong cac van ban phap luat. Vi du: Luat Bau cu
Quéc hoi va Hoi dong nhan dan, Luat To chirc Qudc hoi, Luat To chirc Chinh
phu, Luat T6 chic Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan, Luat Ban hanh van
ban quy pham phdép luat, Luat Khiéu nai, Luat T6 céo, Luat Phong, chéng tham
nhiing, Luat Cong doan, Luat Thanh nién, Luat Mat tran T quéc. ..

Céch thuc Nhan dan tham gia vao vi¢c quan ly hanh chinh nha nudc:

+ Nhan dan tham gia vao hoat dong cua cac co quan nha nudc
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+ Nhan dan tham gia vao hoat dong cua cac t6 churc x4 hoi: T6 chirc chinh
tri; to chirc chinh tri - x& hdi; to chic xa hoi — nghé nghiép. ..

+ Nhéan dan lao dong tham gia hoat dong tu quan & co so

+ Nhan dan lao dong truc tiép thuc hién cac quyén va nghia vu cta cong dan
trong quan ly hanh chinh nha nudc.

- Nguyén tac quyén lwc nha nwéc 1a théng nhdt, nhung ¢é sw phan cong,
phéi hop va kiém soét gita cdc co quan nha mréc trong viéc thuc hién quyén luc
nha nueéc vé mat |dp phdp, hanh phdp va tw phdp

Khoan 2, Biéu 3 Hién phap nam 2013 quy dinh “Quyén luc nha nudc la
théng nhat, c6 su phan cong, phdi hop, kiém soét giita cac co quan nha nudc trong
viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phép, tu phap”.

Quyén luc nha nuéc & Viét Nam 14 théng nhat. Su théng nhét ¢ day thé hién
& hai phuong dién, vé phuong dién chinh tri, quyén luc nha nudc tap trung thong
nhat & Nhan dan, thé hién qua nguyén tic “Chu quyén nhan dan”. Quyén luc nha
nuéc khdng phai tu c6 ma duge Nhan dan uy quyén. Vé phuong dién té chic thuc
hién, quyén luc nha nudc thong nhat. Québc hoi 1a co quan duy nhat do Nhan dan
Ca nudc bau ra va nhu vay 1a co quan dai dién cao nhat cia Nhan dan. Thong qua
hinh thtrc dan cha dai dién, Nhan dan trao quyén caa minh cho Quéc hoi.

Mic du Qudc hoi 12 noi thdng nhat quyén luc nha nuée song Québc hdi khdng
truc tiép thuc hién ca ba quyén ma trong bé may nha nuéc ¢ sy phan cong, phéi
hop va kiém soét giira cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién quyén lap phép,
hanh phép va tu phap.

Quéc hoi 1a co quan dai dién cao nhat ciia nhan dan, co quan quyén luc nha
nudc cta nudc CHXHCN Viét Nam chi yéu thuc hién 3 chirc ning:

+ Lap hién, 1ap phép.

+ Quyét dinh nhirng van dé quan trong ciia daat nudc.

+ Giam sét tdi cao

Chinh phu 1 co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat cia nugc CHXHCN
Viét Nam, chii yéu thuc hién quyén hanh phap.

Toa an nhan dan 1 co quan xét xir cia nudc CHXHCN Viét Nam cha yéu
thuc hién quyén tu phép.

Vién kiém sat nhan dan duoc phan cong thuc hanh quyén cong té va kiém
sat ca hoat dong tu phap.

- Nguyén tac tap trung dan chu

Nguyeén tic tap trung dan chu 1a sy két hop gitra hai yéu t6 tap trung va dan
cha. Nguyén tac két hop hai hoa giita chi dao tap trung théng nhat caa cap trén
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véi viéc ma rong dan chi cho cap dudi, dam bao nang cao hiéu lec, hiéu qua trong
qguan 1y nha nudc.

V& mat t chirc, quyén lyc nha nudce tap trung théng nhat vao Nhan dan va
nhan dan la quyén lyc tdi cao cua chu thé nha nudc. Quyén luc ay duoc Nhan dan
thuc hién mot céch tryuc tiép hoic théng qua bd may nha nudc ma co quan cao
nhit thuc hién quyén luc nha nudc 1a Quéc hoi, do nhan dan bau ra va chiu trach
nhiém truéc nhan dan. Cac co quan nha nudce khac déu bat ngudn tir Québc hoi,
chiu trach nhiém va bao co cong tac trudc Qudc hoi hodc déu chiu sy gidm sét
t6i cao cua Quoc hoi. O dia phuong, quyén luc nay dugc tap trung vao Hoi dong
nhan dan céc cap.

Vé mit hoat dong, co quan nha nudc & trung wong va co quan nha nudc cap
trén quyét dinh nhitng van dé co ban, quan trong vé chinh tri, kinh té, vin hoa, xa
hoi. Cac co quan nha nuéc & dia phuong va cac co quan cap dudi phai phuc tiing
co quan nha nudce trung wong va cac co quan cap trén. Trong pham vi thim quyén,
cac co quan nha nude dia phuong va cac co quan nha nudc cap dudi tu quyét dinh
va chiu trach nhiém vé nhiing van dé cia dia phuong. Cac co quan nha nudc &
trung wong va cac co quan cap trén phai tao diéu kién cho co quan & dia phuong
va cap dudi phéat huy quyén chu dong, sang tao gop phan vao su nghiép chung cua
ca nudc.

- Nguyen tdic c6 ké hogch va khach quan

Ké hoach va khéach quan 12 viéc dua cac hoat dong trong quan ly thanh ké
hoach. Chi khi cac hoat dong quan 1y duoc lap thanh ké hoach thi méi tranh duoc
su tuy tién trong quan ly. Trong quan 1y nha nuéc, ké hoach hoa 1a nguyén tic co
ban va ciing 1a dic trung cta quan 1y nha nudc xa hoi chu nghia, thé hién ¢ chd:
tat ca cac co quan quan 1y nha nudc déu tham gia vao qué trinh xay dung ké hoach
& céc cap; hoat dong cua bo may quan 1y nha nudc nham thuc hién ké hoach hoa
viéc phat trién kinh té — xa hoi.

- Nguyén tac phap ché x& héi chii nghia

Phap ché x& hoi cha nghia 1a viéc doi hoi cac co quan nha nudc, cac t6 chuc
x& hoi va moi cong dan phai tuan tha phap luat mot cach triét ¢é va chinh xac.
Nhu vay, phap ché xa hoi chii nghia 14 nguyén tic t6 chic hoat dong cua bo may
nha nudc, cua cac to chic xa hoi va cac doan thé quan ching; 12 nguyén tac xu sy
ctia cng dan va cac chu thé khac trong x& hoi.

- Nguyén tac cong khai minh bach, lang nghe Y kién ciia nhdn dén va du lugn
xa hoi

Cong khai va minh bach 1a 2 khéi niém gan nhau nhung khong dong nhit.
Cong khai 1a dam bao thong tin dugc chia sé. Minh bach 1a dam bao su rd rang,
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khong chi dap tmg duoc tinh cong khai (tic 1a su san sang chia sé thong tin) ma
con dam bao kha ning tiép can dugc thong tin, sin sang tham gia trao d6i mot
cach thang than, trung thuc vé qué trinh ban hanh cac chinh séch va quyét dinh.

Minh bach luén gan lién véi trach nhiém, doi hoi co quan hanh chinh nha
nudeva doi ngli can bg, cdng chuc phai cong khai qua trinh thuc hién cdng viéc
cho c4c bén quan tam. O goc dd nay, minh bach c6 méi quan hé chat ché vai trach
nhiém, vi c6 trach nhiém moi c6 xu hudng cong khai va dam bao cac diéu kién
cho cbng khai.

Theo d6 Luat Phong, chéng tham nhiing nam 2018 da stra d6i, bo sung cac
quy dinh vé nguyén tac cong khai, noi dung cong khai, hinh thic cong khai va
dic biét xac dinh rd trach nhiém céng khai thudc vé ngudi dung dau co quan, to
chtre, don vi, ché do bao céo, phat ngdn, quyén yéu cau cung cap thdng tin cta co
quan, to chirc, c& nhan va gan véi viéc thuc hién trach nhiém giai trinh cua co
quan, to chuc, ca nhan ¢ tham quyén khi c6 yéu cau.

No6i dung cong khai, minh bach cua cac co quan, t6 chirc, don vi nhu sau:

+ Viéc thuc hién chinh sach, phap luat c6 ndi dung lién quan dén quyén loi,
loi ich hop phap cta can bg, cong chure, vién churc; ngudi lao dong; can bd, chié
si trong luc lugng vii trang va cong dan;

+ Viéc bb tri, quan 1y, sir dung tai chinh cong, tai san cong hoic kinh phi huy
dong tir cac ngudn hop phép khéc;

+ Cong tac to chirc can bd ctia co quan, to chirc, don vi; quy tic tng xir clia
nguoi co chirc vu, quyén han;

+ Vi¢c thyc hién chinh sach, phéap luat c6 ndi dung khong thudce truong hop
quy dinh tai Luat nay ma theo quy dinh cta phép luat cong khai, minh bach.

Ngoai ra trong quan 1y hanh chinh nha luén phai thuce tiép cong dan theo quy
dinh cua phap luat, muc dich dé ling nghe ¥ kién ctia Nhan dan va cic ngudn
thong tin du luan bén ngoai gop phan thiét thuc cho cong tic quan 1y, diéu hanh.

- Nguyeén tic binh dang giza cac dan téc

Piéu 5, Hién phap 2013 quy dinh:

1. Nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam 1a quc gia thong nhét ciia cac
dan toc cung sinh song trén dat nudc Viét Nam.

2. Céc dan toc binh dang, doan két, ton trong va giup nhau cling phat trién;
nghiém cd&m moi hanh vi ky thi, chia r& dan toc.

3. Ngon ngit qudc gia 1a tiéng Viét. Cac dan tdc co quyén dung tiéng noi,
chir viét, giir gin ban sdc dan tdc, phat huy phong tuc, tdp quan, truyén thong va
van hoa t6t dep cia minh.
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4. Nha nudc thuc hién chinh sach phat trién toan dién va tao diéu kién dé céc
dan toc thiéu s6 phat huy ndi luc, cung phat trién véi dat nude.

Trong cong tac 1anh dao va sir dung can bd, chinh sach wu tién con em cac
dan toc it nguoi, gitip & vé mit vat chat, dong vién vé mat tinh than dé ho tich
cuc hoc tap nang cao trinh do V& moi mit, nha nuéc bao gio ciing danh ti 1& nhat
dinh sb can bo cong chire 13 nguoi dan toc trong bién ché cua cac co quan nha
nuéc, dic biét 1a co quan nha nuée dong trén dia ban mién ndi, bién gisi hai dao,
noi c6 nhiéu ddng bao dan toc it ngudi sinh séng va cé nhitng chinh sach khuyén
kich nhitng nguoi dén phuc vu tai nhiing khu vuc nay.

2. Nh6m nguyén tic trong té chirc, hoat dong ciia cac co quan hanh
chinh nha nwéc

- Nguyén tdic tdp trung, thang nhat, théng suét trong qudn Iy, diéu hanh

Quan 1y hanh chinh nha nudc duoc thyc hién boi mot hé théng dinh ché to
chure theo thir bac chit ché va thong sudt tir Trung wong téi cac dia phuong, trong
do cép dudi phuc tung cép trén, nhan chi thi ménh 1énh va chiju sy kiém tra, giam
sat cia cap trén. Mdi cap hanh chinh, mdi co quan, cong chiic hoat dong trong
pham vi tham quyén dugc trao dé cing thuc hién tot chitrc nang hanh chinh. Tuy
nhién, dé han ché viéc bd may hanh chinh thanh hé thdng quan liéu, thi xac lap
thtr bac hanh chinh ciing tao ra su chui dong sang tao, linh hoat ctia mdi cép, moi
co quan, cong chtrc hanh chinh dé dua phap luat vao doi sdng xa hoi mot cach
hi¢u qua.

- Nguyén tac trach nhiém cia nguwoi ding dau cdc co quan hanh chinh nha
nuwéC Va Mai viéc phdi cé co quan, ¢é nguoi chiu trach nhiém

Nguoi dimg dau co vai tro dic biét quan trong trong lanh dao, quan ly toan
dién cac hoat dong cua co quan, don vi. Viéc danh gia mic d6 hoan thanh nhiém
vu va Xt ly trach nhiém cia nguoi ding dau co quan hanh chinh nha nuéc khi ¢6
sai pham 1a hét sirc can thiét, cd tc dung ran de, ngan chin, nang cao trach nhiém,
trau ddi vé nang luc lanh dao, ning luc chuyén mén va rén luyén vé pham chat
dao duc.

Vé nguyén tic to chirc va hoat dong ciia cic co quan hanh chinh nha nuéc
duoc quy dinh tai khoan 2 Diéu 5 Ludt Té chirc Chinh phu nam 2015, trong do
nhan manh “dé cao trach nhiém c4 nhan ctia ngudi ding dau”.

Ludt Can bé, céng chire quy dinh nghia vu, trach nhiém cta nguoi ding dau
Co quan, td chirc, don vi ctia Nha nudce nhu sau: chi dao to chire thyc hién nhiém
vu dugc giao va chiu trach nhi¢m vé két qua hoat dong ctia co quan, td chure, don
vi; kiém tra, dén déc, huéng dan viéc thi hanh cong vu cia CBCC; t6 churc thuc
hién cac bién phap phong, chéng quan liéu, tham nhiing, thuc hanh tiét kiém,
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chéng lang phi va chiu trach nhiém vé viéc dé xay ra tinh trang quan liéu, tham
nhiing, 1ang phi trong co quan, td chire, don vi; t6 chirc thuc hién céc quy dinh
cua phap luat vé dan chu co sé, vin hoa cong s¢ trong co quan, td chire, don vi;
xtr 1y kip thoi, nghiém minh CBCC thudc quyén quan 1y ¢é hanh vi vi pham ky
luat, phap luat, c6 thai 46 quan liéu, hach dich, cura quyén, gay phién ha cho cong
dan; giai quyét kip thoi, ding phap luat, theo thim quyén hodc kién nghi co quan
c6 tham quyén giai quyét khiéu nai, t6 cdo va kién nghi ctia c4 nhan, t chirc; cac
nghia vu khac theo quy dinh cta phap luat.

- Nguyén tac quan Iy theo nganh két hgp qudn 1y theo 1anh thé

B6 may nha nudc duoc to chirc va hoat dong theo 4 cip hanh chinh va theo
quy dinh 1a cip dudi phai phuc ting cap trén, dia phwong phai phuc ting trung
wong; d6 1a quan ly theo 14nh thé cua chinh quyén dia phuong. Cac don vi thudc
cac nganh kinh té, ky thuat déu nam trén mot dia ban 1anh thd nhat dinh. Pon vi
d6 phai chiu su quan ly cua nganh (bo), ddng thoi don vi d6 ciing phai chiu su
quan ly theo lanh tho caa chinh quyén dia phuong trén mot sé6 mat theo ché do
quy dinh. Hai mat dé tao thanh mot sy thong nhét gitta co cau kinh té nganh véi
co cau kinh té lanh tho trong mot co cau kinh té chung. Vi vay, phai két hop quan
ly theo nganh va theo vung 1anh tho.

- Nguyén tic phan biét chite ndng qudn 1y nha nwéc vé kinh té véi quan ly
san xuat kinh doanh cia céc chui thé kinh té do Nha nréc 1am chui sé hizu

Quan 1y nha nudc vé kinh té véi quan 1y san xuét kinh doanh cua céc cha thé
kinh té do Nha nuéc lam cha so hitu 12 hai pham pham tri khac nhau caa qué trinh
quan ly. Quan Iy nha nudc vé kinh té voi quan 1y san xuat kinh doanh cua cac cha
thé kinh té do Nha nudc 1am chi s¢ hiru khac nhau vé cha thé, pham vi, muc tiéu,
phuong thuce tac dong.

Quan 1y nha nuéc vé kinh té 1a do co quan nha nudc cac cap thuc hién bang
cac cong cu diéu tiét vi mo trén pham vi toan bd nganh, linh vuc cta nén kinh té
nham muc tiéu tao méi trudng thuan loi cho hoat dong san xuat kinh doanh, diéu
tiét cac moi quan hé trong hoat dong kinh té phat trién 6n dinh va trat tu.

Quan ly san xuat kinh doanh cua céc chu thé kinh té do Nha nudc 1am chu
so httu 1a quan ly noi bo trong mét doanh nghiép nha nudc thuc hién thong qua
cac cong cu diéu tiét vi md nham dat duoc loi nhuan téi uu trong hoat dong san
xuat kinh doanh.

Viéc phan dinh quan Iy nha nudc vé kinh té véi quan ly san xuét kinh doanh
ctia cac chu thé kinh té do Nha nuéc 1am chi s¢ hitu gép phan phéan dinh rd trach
nhiém cta co quan quan 1y nha nudc va trach nhiém cia cac don vi san xuat kinh
doanh do nha nudc 1am chi so hitu. Han ché kha niang can thiép quéa siu cia cac
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co quan nha nudc vao hoat dong san xuat kinh doanh cua cac doanh nghiép nha
nudc va nang cao tinh chiu trach nhiém cua cac doanh nghiép nha nudc. Bé dam
su binh dang gitra cac thanh phan kinh té trong thi truong. Tang cudng su quan ly
vi mo ctia nha nudc dbi vai nén kinh té théng qua cac hoat dong nhu: Ban hanh
thé ché, chinh s&ch, quy hoach......

- Nguyén tdc phan cdp qudn ly gan véi phan quyén theo tiéu chi hiéu qud
quan ly (cap nao quan ly hiéu qua hon thi phdn cap cho cdp dy)

Can cr vao cach phan chia don vi hanh chinh - 1anh thdé ma ¢ Viét Nam hinh
thanh cac cap chinh quyén: trung wong, cap tinh, cap huyén va cap xi. Phan cap
quan 1y hanh chinh nha nuéc, trude hét duge hiéu 13 phan cap giita trung wong
v6i chinh quyén cap tinh; dong thoi, con bao ham ca phan cp gitta cac cap chinh
quyén dia phuong véi nhau.

Phén cép gan v& phan quyén dugc tién hanh theo huéng phéan cip 16 hon cho
dia phuong, két hop chit ché quan 1y nganh va quéan 1y lanh thd va trén co so
nguyén tic “chinh quyén trung wong quan 1y tap trung mot so linh vuc theo nganh
doc dugc xac dinh tir yéu cau thue té. Dbi vai mét s6 linh vuc khac, trung wong
truc tiép quan Iy mot phan, con mot phan phan cap cho dia phuwong quan 1y”. Hién
nay, phan cap duoc hiéu 13 viéc chuyén giao nhiém vu, thim quyén tir co quan
quan 1y nha nuéc cap trén xudng co quan quan 1y cdp dudi nhim dat muc tiéu
chung 1a nang cao hi€u qua quan ly.

Viéc chuyén giao nhiém vy, quyén han chi c6 thé dugc tién hanh mot khi
tham quyén va trach nhiém ctia cap chuyén giao va cap duoc chuyén giao da duoc
xac dinh hét strc 18 rang. Vi vdy, ban than khai niém phan cip phai ham chua
trong d6 ndi dung phan dinh thim quyén cia timg cap hay noéi mot cach khac,
phan dinh tham quyén 1a tién dé cho viéc chuyén giao nhiém vy, quyén han (hoac
rong hon nita, diéu chinh khéi lwong nhiém vy, quyén han cho phu hop véi kha
nang va diéu kién thuc té cia mdi cip chinh quyén).

Phén cip va phan quyén trong quan 1y hanh chinh nha nudc 1a mot ndi dung
cua cai cach hanh chinh va rdng hon la ddi mai to chirc va hoat dong cua Nha
nude. Vi vy, né phai dugc tién hanh trén co s¢ nhimng dinh huéng va quan diém
chi dao xuyén sudt hai qué trinh néi trén, trong d6 phai ké dén cac nguyén tac: tat
ca quyén luc nha nude thudc vé Nhan dan; bao dam sy lanh dao cua bang; tap
trung dan chu; phap ché. Bén canh d6, phan cap dugc dic trung bai mot sé nguyén
tac nhu sau:

+ Bao dam tinh thong nhat ctia quyén luc nha nudc;

+ Bao dam tinh hi¢u qua;
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+ Bao dam tinh phu hop voi trinh d6 phat trién kinh té - x4 hoi trong timg
giai doan va dac thu quan Iy nha nudc trong ting nganh, linh vuc;

+ Phi hop véi dic diém caa don vi hanh chinh - 1anh thé: don vi hanh chinh
- 14nh thd 1a dia ban duoc hinh thanh dua theo céc tiéu chi da dang nhu yéu t6 dan
cu, dia ly, dién tich, dia ban nong thon, d6 thi, ddng bang, ving bién gisi, mién
nui, hai dao...

- Nguyén tac phuc vy Nhan dan, kién tao méi truong thudn loi cho su phét
trien cua xa héi, khong vu loi

Bo may hanh chinh nha nudc c6 bon phan phuc vu sy nghiép phat trién cong
d6ng va nhu cau thiét yéu caa cong dan. Mudn vay, phai xay dung mot nén hanh
chinh cdng tam, trong sach, khong theo dudi muc tiéu loi nhuan, khong doi hoi
nguoi dugc phuc vu phai tra thu lao. Py ciing chinh 1a diém khac biét co ban
gitra muc tiéu hoat dong ctia hanh chinh nha nudc voi mét doanh nghiép san xuat
kinh doanh.

Ban chat cua nha nudc ta 1a nha nudce dan chu XHCN. T6n trong va bao vé
quyén, loi ich hop phap cua cong dan 1a tu twong cha dao trong xay dung, thuc
hién hé thong thé ché hanh chinh & nuéc ta. Co quan hanh chinh va doi ngii cong
chtrc khong duoc quan liéu, hach dich, khéng duoc gay phién ha cho nguoi dan
khi thi hanh cong vu.

Quan 1y hanh chinh nha nudc c6 nghia vu phuc vu lgi ich céng va lgi ich
cong dan. Néu muc tiéu caa cac to chire tu nhan 1a loi nhuan va phuc vu cho nhiing
muc tiéu riéng cta nhitng ngudi thanh 1ap t6 chic thi hoat dong cua cac co quan
quan Iy Nha nuéc n6i chung va quan 1y hanh chinh nha nuéc néi riéng nham phuc
vy nhan dan do d6 tinh riéng cuia cac co quan hanh chinh nha nudc khong ton tai.

VI. HINH THUC QUAN LY HANH CHINH NHA NUOC

1. Khai niém hinh thirc quan ly hanh chinh nha nwoéc

Nhiing biéu hién ra bén ngoai cua hoat dong quan Ii trong nhitng hanh dong
cu thé cung loai dugc goi 12 hinh thirc cua hoat dong quan 1i. Nhu vay, hinh thic
quan li hanh chinh nha nuéc (v6i tu cach 1a cach thac thé hién noi dung caa quan
li hanh chinh nha nuéc trong hoan canh quan |i cu thé) 1a hoat déng biéu hién ra
bén ngoai cua chi thé quan 1f nham thuc hién tac dong quan Ii.

Khai niém: Hinh thic qudn by hanh chinh nha nwéc 1a nhirg biéu hién bén
ngoai cua hoat déng chap hanh, diéu hanh cia cac chu thé quan ly hanh chinh
nha nwoc thyec hién.

2. Céac hinh thitrc quan ly hanh chinh nha nwéc

2.1. Ban hanh van ban quy pham phap luat



73

Ban hanh van ban quy pham phéap luat la hoat dong cta cac co quan nha nuéc
c6 tham quyeén, cac to chuc x& hoi khi duge nha nudc trao quyén thuc hién theo
trinh ty da duoc quy dinh chit ché thé hién cac budc, ting cdng viéc phai lam dé
dua ra cac vian ban quy pham phap luat, tir && xuat sang kién 1ap phap, 1ap chuong
trinh xay dung vin ban quy pham phap luat dén soan thao dy an van ban quy
pham phép luat, tham dinh, tham tra du an vin ban quy pham phap luat, cng bd,
t6 chuc 1y y kién dong gop cua cac co quan, to chic, ca nhan, nhitng tang 16p
dan cu c6 lién quan dén viéc tdng hop, phan tich, nghién cau tyép thu y kién dong
gop, dén trinh co quan nha nudc c6 tham quyén xem xét, cho y kién hoic thong
qua du an van ban quy pham phap luat.

Trong quan 1y hanh chinh nha nudc, hinh thirc ban hanh van ban quy pham
phap luat 1a hinh thic quan 1y hanh chinh nha nuéc quan trong caa cac chu thé
quan 1y hanh chinh nha nudc nham thuc hién chirc nang chap hanh va diéu hanh,
1a tién dé dé thuc hién céac hinh thac quan Iy khéc.

Nhitng van ban ndy dam bao viéc chap hanh luat bang cach bo sung nhiing
quy pham phap luat nham cu thé hoéa, chi tiét hoa nhirng quy pham cua luat, [am
co s& can thiét dé cac doi twong quan 1y c6 lién quan thuc hién luat mot cach day
du va dat hiéu qua cao.

Trong cac van ban quy pham phép luat cia minh, cac co quan hanh chinh
nha nudc dit ra cic quy tic xtr su chung dé diéu chinh cic quan hé xi hoi phat
sinh trong hoat dong chap hanh, diéu hanh trén moi linh vyuc ctia doi séng xa hoi.
Hoat dong ban hanh cac van ban quy pham phép luét cua cac co quan hanh chinh
nha nudc duoc goi 1a hoat dong xay dung phép luat, con dugc goi l1a hoat dong
1ap quy.

Khi thyc hién ban hanh vin ban quy pham phap lut phai tuin tht mot sb
nguyén tic sau:

1. Bao dam tinh hop hién, tinh hop phap va tinh théng nhat cua van ban quy
pham phap luat trong hé thdng phap lut.

2. Tuan thu ding tham quyén, hinh thirc, trinh tu, thi tuc xay dung, ban hanh
van ban quy pham phép luat.

3. Bao dam tinh minh bach trong quy dinh ctia van ban quy pham phép luat.

4. Bao dam tinh kha thi, tiét kiém, hiéu qua, kip thoi, dé tiép can, dé thuc
hién ctia vin ban quy pham phap luat; bao dam 1dng ghép van dé binh dang gisi
trong vin ban quy pham phap luat; bao dam yéu cau cai cach thu tuc hanh chinh.

5. Bao dam yéu cau vé qudc phong, an ninh, bao vé mdi truong, khong lam
can tré viéc thue hién cac diéu udc quéc té ma Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam la thanh vién.
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6. Bao dam cong khai, dan chu trong viéc tiép nhan, phan hoi y kién, kién
nghi cia ¢4 nhan, co quan, to chirc trong qué trinh x4y dung, ban hanh vin ban
quy pham phap luat.

2.2. Ban hanh van ban ap dung quy pham phép luat

Vin ban &p dung phap luat 1a van ban phap ly c& biét, mang tinh quyén luc
nha nuée do co quan, quan chtic, cdng chirc nha nudc c6 tham quyén hoic té chirc
x& hoi duoc nha nudc trao quyén ban hanh theo thu tuc, trinh ty luat dinh trén co
s& &p dung cac quy pham phép luat dbi véi nhitng quan hé cu thé, ca biét nham
thiét 1ap quyén va nghia vu cu thé cia ca nhan, co quan, td chic nhat dinh hoic
xéc dinh trach nhiém phap 1y d6i vai cac chu thé vi pham phap luat.

Hinh thttc ban hanh van ban ap dung quy pham phép luat 1a viéc cac chu thé
quan Iy c6 tham quyén can ctr vao cac quy dinh phap luat hién hanh dé giai quyét
cac vu Viéc cu thé phat sinh trong hoat dong quan 1y nha nudc.

Hinh thirc ban hanh van ban ap dung quy pham phap luat la hinh thic cha
yéu clia co quan quan 1y hanh chinh nha nuéc sir dung dé giai quyét cac cong viéc,
cu thé hang ngay. Do d6, van ban ap dung quy pham phap luat c6 sé lugng rat
16N, ¢6 noi dung, tinh chat, muc dich sir dung rat khac nhau.

Vin ban ap dung phap luat c6 mot s dic diém sau:

- C6 ndi dung 1a ménh 1énh 4p dung phép luat dbi véi ca nhan, t6 chic cu
thé, Xac dinh.

- Van ban 4p dung phap luat dugc thyc hién mot lan trong thuc tién.

- Véan ban &p dung phap luat dugc ban hanh theo hinh thirc va thu tuc do phap
luat quy dinh.

Soan thdo, ban hanh vin ban phap luat co vi tri quan trong, dién ra thuong
xuyén trong hoat dong quan ly ciia cac co quan nha nuéc tir trung wong dén dia
phuong. Trong qua trinh thyc hién chirc nang, nhiém vy, quyén han ciia minh, cac
cha thé ban hanh van ban phap luat nham thuc hién hoat dong quan ly mét cach
c6 hiéu qua nhat. Van ban phép luat 1a phuong tién chu yéu dé ghi lai va truyén
dat cac quyét dinh quan ly nén anh huong truc tiép dén hiéu qua hoat dong quan
ly cta cac co quan nha nudc. Do vay, ban hanh van ban phép luat c6 chat luong
lubn 12 muc tiéu hang dau ciia cac co quan ban hanh ra chung.

2.3. Thuc hién cac hoat dong khac mang tinh chat phap ly

Nhitng hoat dong mang tinh chat phap ly 1a nhitng hoat dong rat pho bién va
da dang do cac chu thé quan Iy hanh chinh nha nudc tién hanh khi phép sinh nhiing
diéu kién twong tmg dugc quy dinh trude trong cac van ban quy pham phap luét
nhung khong can ban hanh vin ban &p dung quy pham phép lut.
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Nhitng hoat d6ng mang tinh phéap 1y bao gdm rat nhiéu cac hoat dong cu thé
khac nhau nhu:

+ Ap dung cac bién phap nhim ngin chin va phong ngira vi pham phép luét
nhu kiém tra gidy phép 1ai xe, kiém tra tam vang, tam tru. ..

+ Pang ki nhitng su kién nhét dinh nhu dang ki ho tich.

+ Lap va cap mot sd gidy to nhat dinh nhu gidy phép lai xe

+ Cong chung, chung thuc

+ Lap van ban vi pham hanh chinh...

2.4. Ap dung nhitng bién phap to chic truc tiép

La hinh thtc hoat dong khong mang tinh phéap ly do chu thé quan ly hanh
chinh nha nudce tién hanh nham muc dich tao diéu kién thuan loi dé ban hanh va
t6 chtc thuc hién cac quyét dinh quan ly.

Noi dung nhitng hinh thirc hoat dong nay khong mang tinh chat quyén luc
nha nuéc, khong ¢ tinh chat bat budc ctng rin nhu cac hinh thirc ban hanh vin
ban quan ly. Nhiing hoat dong mang tinh chat to chuc truc tiép nay rat da dang.
Chung thuong xuyén duoc sir dung va cé vai trd rat quan trong trong quan 1y hanh
chinh nha nudc. Thong qua cac hoat dong dé, cac chu thé ctia quan 1y hanh chinh
nha nuéc kiém tra, huéng dan cac ddi tuong quan 1y trong viée thuc hién phap
luat, cung cip thong tin, tu liéu tuyén truyén, giai thich phap luat, tong két kinh
nghiém cong tac thuc hién phap luat.

Tién hanh céc hoat dong t6 chac thuc hién gom céc hoat dong nghién cuu,
tong két va pho bién nhitng kinh nghiém tién tién, 4p dung céc bién phép cu thé
nham tng dung nhiing thanh tyu khoa hoc ki thuat vao quan ly, to chic kiém tra,
diéu phoi hoat dong, to chirc hoi thao... Ap dung nhitng bién phap to chuc truc
tiép bao gdom céac bién phap t6 chirc ra bén ngoai nhu: hoi thao quan ching, 13y y
kién nguoi dan, diéu tra x& hoi hoc...; Cac bién phap td chic ndi bd co quan nhu:
hoi thao, hoi nghi, tong két rat kinh nghiém.

2.5. Tién hanh céac hoat dgng chuyén mén, nghiép vu - kjj thugt

La hoat dong str dung kién thac nghiép vu, &p dung thanh tyu khoa hoc k¥
thuat vao qua trinh quan 1y hanh chinh nha nuéc. Pay 1a hinh thirc sir dung khoa
hoc ki thuat vao cong tac quan 1y nhu in an, soan thao, luu trit van ban hanh chinh
hoic cé4c hoat ddng phuc vu thuan tay.

Nhitng hoat d6ng ndy khéng mang tinh chat phap ly. Ching ngay cang duoc
chu trong va gép phan quan trong vao viéc tang cuong hiéu qua cua hoat dong
quan 1y hanh chinh nha nuéc. Khoa hoc ngay cang phat trién thi hinh thac hoat
dong nay cang duoc st dung rong rai. Ngay nay, ¢ nudc ta, cac co quan nha nudc
str dung may mac ty dong vao mot sé viéc nhu: diéu khién giao thong, luu trix ho
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s0, soan thao van ban ... Nhitng hoat dong do6 dong vai trd quan trong trong qua
trinh lam cho bd may quan ly ngay cang tinh gian.

VII. PHUONG PHAP QUAN LY HANH CHINH NHA NUOC

1. Khai niém phwong phap quan ly hanh chinh nha nwéc

Quan 1y hanh chinh nha nuéc 1a quan 1y nha nudce trong linh vuc hanh phap
hoac quan 1y hanh chinh nha nuéc 1a mot hoat dong chap hanh — diéu hanh cua
nha nuéc. Hoat dong quan 1y nay dugc cac chu thé cd tham quyén thuc hién thong
qua nhitng phuong phap quan 1y hanh chinh nha nudc nham dat duoc nhitng hanh
Vi Xir su can thiét.

Khai niém: Phuong phap quan Iy hanh chinh nha nuwoc la cach thuiec ma chu
thé quan 1y hanh chinh nha nwéc sir dung dé thuc hién chite ndang quan 1y hanh
chinh cia minh, 1a céch thize tde dong cua chui thé qudn 1y hanh chinh nha nwéc
lén cdc doi twong qudn 1y nham dat dwoc nhitng hanh vi xi s can thiét.

2. Cac phuong phap quan ly nha nwoc

2.1. Phuwong phdp thuyét phuc

Thuyét phuc 1a 1am cho ddi tugng quan ly hiéu rd su can thiét va ty giac thuc
hién, thon qua phuong phap nay gido duc cho moi cong dan nhan thac dang dan
vé ky cuong x4 hoi, Ky cuong nha nude, dong vién ho ty giac thuc hién nghia vu
d6i véi nha nude va xa hoi. Phuong phap nay sir dung nhiing bién phép khac nhau
nhu giai thich, nhic nha, to chic, gido duc, tuyén truyén, phat trién céac hinh thic
ty quan x4 hoi, to churc thi dua, khen thudng.

Pay 1a phuong phap quan Iy bao gom mot loat nhiing hoat dong nhu giai
thich, huéng dan, dong vién, khuyén khich, trinh bay, ching minh, dé dam bao
su cong tac, tuan tha hay phuc ting tu giac cua dbi tuwong quan Iy nham dat duoc
mét két qua nhat dinh. Trong cha nghia x4 hoi, loi ich ctia nhan dan lao dong, cua
tap thé va cia nha nudc vé co ban 1a nhat tri véi nhau. Su thdng nhat ay thudc ban
chat dan chu ctia nha nuéc xa hoi chi nghia. Do d6, mdi quan hé giita cac co quan
hanh chinh nha nuéc véi nhan dan 1a co sé dé thuc hién phuong phap thuyét phuc.

Trong x& hoi xa hoi chii nghia, loi ich cta chi thé quan 1y va ddi tugng quan
ly vé co ban 1a nhat tri, hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc thé hién y chi va
phuc vu loi ich ctia nhan dan lao dong. Vi vy, phuong phap quan ly chi yéu la
phuong phap thuyét phuc. Mat khac, nhiing nhiém vu va muyc tiéu caa quan ly
hanh chinh nha nuéc khong thé dat duoc néu thiéu su ung ho rong rai va tich cuc
ctia quan ching. Hoat dong quan 1y chi c¢é thé c6 hiéu qua cao trén co sé dong
vién va tao diéu kién cho quan chling tham gia vao giai quyét nhitng nhiém vu dit
ra trudc bo may hanh chinh nha nudc. Sy tring hop vé nguyén tic loi ich cua chu
thé quan ly va loi ich cua d6i twong quan 1y tao co sd vitng chac cho wu thé cu


https://luatduonggia.vn/phuong-phap-quan-ly-hanh-chinh-nha-nuoc/
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phuong phap thuyét phuc. Nhu vay, nhimg phuong phap khong st dung phuong
tién bat budc 1 co s& quan trong cua hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc.

2.2. Phwong phdp cwong ché hanh chinh

Trong qua trinh quan 1y nha nudc, viée ap dung bién phap thuyét phuc 1a
quan trong va chu yéu. Tuy nhién, khong phai luc nao phap ché ciing duge dam
bao. Nham khoi phuc phap ché, bao dam quyén va loi ich cta nhitng quan hé x4
hoi duge phap ludt bao vé, bao dam quyén con ngudi, Nha nudc budc phai ap
dung nhitng bién phap cudng ché can thiét d6i véi nhimg trudng hop xam hai
hoac ¢6 nguy co de doa xam hai cac trat tuy ma phap luat bao vé. Mot trong nhiing
loai bién phap cudng ché quan trong dugc ap dung rong rii trong quan 1y nha
nuéc nodi chung (theo nghia rong) d6 1a cac bién phap cudng ché hanh chinh.

Cudng ché hanh chinh: La bién phap cudng ché nha nude do cac co quan va
nguoi co thim quyén quyét dinh ap dung d6i véi ca nhan hay to chirc c6 hanh vi
vi pham hanh chinh hodc ddi vdi mot s6 ca nhan, to chirc nhat dinh voi muc dich
ngdn chan hay phong ngtra cac vi pham phép lut...

Cudng ché hanh chinh 1a tong hop cac bién phap do luat hanh chinh quy dinh
duogc 4p dung dé tac dong mot cach truc tiép hodc gian tiép 1én tam ly, tu tuong
va hanh vi ctia ca nhan hodc td chirc, budc cac chu thé do phai thuc hién cac nghia
vu phap 1y nham muc dich phong ngira, ngin chin hodc xir Iy nhirg hanh vi trai
phap luat, bao dam trat tu va ky luat trong quan 1y nha nudc. Cac bién phap cudng
ché hanh chinh, néu xét dudi goc do quan 1y viéc ap dung ching s& gy ra sy han
ché quyén cho ddi twong bi ap dung. Tuy nhién, & goc do quan 1y nha nude, doi
v6i quyén loi ctia cac chii thé bi vi pham quyén thi n6 lai 1a bién phép c6 tinh chat
bdo v€ quan trong ddi véi nhiing quan h¢ xa hoi dugc phap luat bao vé, qua do
g6p phan bao vé quyén con nguoi.

Chu thé ap dung phuong phap cudng ché phai 1a co quan nha nudc, nguoi
c6 thim quyén theo quy dinh ctia phap luat nhu: co quan cong an, Uy ban nhan
dan...

DPoi tuong bi dp dung cac bién phap cudng ché 14 c4 nhan, to chirc nhat dinh
trong nhimg truong hop phap luat quy dinh nhu: ca nhén, to chic vi pham hanh
chinh.

Biéu hién cta phuong phap cudng ché 1 budc ca nhan, to chic phai chap
hanh cac quyét dinh don phuong cua chii thé quan 1y. Cu thé 1a budc ¢ nhén, t6
chure phai thyuc hién hay khong thyuc hién nhitng hanh vi nhat dinh hodc phai phuc
tung nhiing han ché nhét dinh vé& mit tai san cta ca nhén, to chirc hodc tu do than
thé clia ca nhan.
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Phuong phéap cudng ché hanh chinh Ia tac dong mang tinh chat bat budc, co
thé gay thiét hai vé vat chat, tinh than hay cac quyén, loi ich khac cua déi tuong
quan Iy nham thuc hién céc yéu cau quan 1y dat ra.

Phuong phéap nay dugc phap luat quy dinh rat chit ché vé tham quyén, hinh
thuc, trinh tu, thu tuc va nhiing hau qua phép ly.

2.3. Phwong phap hanh chinh

Phuong phap hanh chinh 1a phwong phap quan 1y bang céch ra chi thi tir trén
xubng, nghia 1a nhitng quyét dinh bat budc ddi véi ddi twong quan 1y. Déc trung
ctia phuong phap nay 1a su tac dong truc tiép 1én d6i twong quan 1y dat duoc bang
cach quy dinh don phuong nhiém vu va phuong an hanh dong caa déi twong quan
1y,

Néu dbi tuong quan ly khong tuan tha s& phai chiu trach nhiém ky luat.
Phuong phap nay bao ham ca hai nhan té: thuyét phuc va cudng ché. Trong qué
trinh quan 1y hanh chinh nha nuéc vira thé hién hoat dong chi dao, diéu hanh d6i
Véi cac d6i tuong quan ly vira tao ra nhimg diéu kién can thiét, toi thiéu cho doi
tuong quan 1y dé ho c6 thé hoan thanh tét nhiém vu.

Phuong phap hanh chinh thé hién tinh chat quyén luc caa hoat dong quan ly.
Co sé ctia nd 1a nguyén tac tap trung dan cha ma cu thé 1a sy phuc ting cua cap
du6i doi véi cap trén va tinh chat bat budc thi hanh nhitng chi thi, ménh 1énh caa
cap trén ddi véi cap dudi. Phuong phap hanh chinh can thiét dé dam bao cho hoat
dong quan 1y duoc tién hanh c6 hiéu qua va dam bao ky luat nha nudc. Phuong
phap na ap dung khi c6 mdi quan hé truc thudc (cap trén — cap dudi, thi truong —
nhan vién,...)

+ Pic trung ctia phuong phap nay 1a su tic dong truc tiép ctia chu thé quan
Iy 1én d6i twong quan 1y bang cach don phuong quy dinh nhiém vu va phuong an
hanh déng cua ddi tugng quan 1y.

+ Phuong phap nay duoc tién hanh trong khuén kho cua phéap luat

Cac quyét dinh hanh chinh dugc ban hanh trén co s& chic nang, nhiém vu,
quyén han cta chu thé quan ly do phap luat quy dinh.

2.4. Phuwong phdp kinh té

Phuong phép kinh té 1a phuong phap tac dong gian tiép dén hanh vi cia doi
tuong quan ly théng qua viéc stir dung nhimg don bay Kinh té tac dong dén loi ich
ctia con ngudi nhu quyén tu chu trong san xuat kinh doanh, thé suat, 14i suit. ...

Noi dung cua phuong phap kinh té chinh 1 sy quan ly bang loi ich va théng
qua loi ich ciia con nguoi. Loi ich 1a diém trung tdm cua phuong phap kinh té, 12
co s& cua sy phat trién.
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+ Pay 1a phuong phap tac dong gian tiép dén dbi tuong quan 1y thong qua
lgi ich kinh té nhu viée quy dinh ché do thuong, xur phat.

+ Phuong phap kinh té dugc thé hién trong viéc sir dung don bay kinh té nhur:
quyén tu chu trong san xuét, kinh doanh; ché dd hach toan kinh té, ché do
thuong... nham tao diéu kién vat chat thuan loi cho hoat dong co6 hi¢u qua cua ddi
tugng quan 1y phat huy nang luc sang tao, chon cach tt nhat dé hoan thanh nhiém
VU

* Trog qué trinh quan ly hanh chinh nha nudc, viéc lua chon hinh thuc,
phuong phap quan ly phai cang cir vao nhitng yéu té sau: Muc tiéu quan ly, doi
twong quan ly, thé ché caa nén hanh chinh nha nudc, trinh do phat trién caa nén
kinh té, van hoa, phong tuc... Viéc lya chon nay can da dang, linh hoat, khéng
may moc, gido diéu, phi hop voi muc dich va d6i twong quan ly.
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CHUYEN DE 4
CAI CACH HANH CHINH NHA NUOC

Cai cach hanh chinh [a mot trong nhirng néi dung co ban cua hanh chinh hoc
noi chung va quan 1y nha nude ndi riéng. Cai cach hanh chinh 1a mot van dé duoc
hau hét cac nudce trén thé gisi quan tam nham lam don bay dé nang cao hiéu qua
ctia nha nudc trong viéc phat trién kinh té, cung ¢ ting cuong tiém luc vé moi
mit cho dit nuéc. Nhu vay, cai cach hanh chinh 1a van dé vira mang ¥ nghia 1y
luan lai vira mang y nghia thyc tién rat quan trong.

I. KHAI QUAT CHUNG VE CAI CACH HANH CHINH NHA NUOC

1. Khai niém vé nén hanh chinh

Nén hanh chinh nha nuéc 13 khéi niém dung dé chi tat ca nhiing yéu té dam
bao cho hoat dong hanh chinh nha nudc duoc tién hanh, bao gom:

- Hé thong thé ché hanh chinh nha nwéc 1a nén tang phap ly cho hoat dong
hanh chinh nha nuéc;

- Hé théng cdc co quan hanh chinh nha nwéc hop thanh bo may hanh chinh
nha nudc;

- Péi ngii can bg, cdng chire 1am viéc trong bo may do dé thuc thi cong vu;

- CA&c nguon luc vdt chdt can thiét dé tién hanh hoat dong hanh chinh bao
goém cong s&, cong san va cac ngudn lyc tai chinh khac.

Nén hanh chinh cia mot quéc gia 1a mot thé thong nhat, & do, cac yéu té cau
thanh c6 mot méi lién hé gan b hitu co, chit ché, tic dong qua lai 13n nhau. Nén
hanh chinh nha nuéc duge diéu hanh théng nhat bai Chinh phit nham bao dam
tinh hé thng va 6n dinh phat trién kinh té - xa hoi. Do d6, ¢é nén hanh chinh hoat
dong tot, huéng dén viéc dat muc tiéu chung, can dam bao sy thong nhat, hai hoa,
dong bo gitra cac yéu té cau thanh va céc cha thé hanh chinh nha nuéc & cac cap
trén co s& phan dinh rd tham quyén, chirc ning cua ching.

2. Khai niém cai cach hanh chinh nha nwéc

Theo cach hiéu chung nhat, cai cach 1a nhitng thay doi co tinh hé thong va
c6 muc dich nham 1am cho hé thong hoat dong tét hon. Cai cach 6 thé dién ra &
nhitng cap do, mic d6 khac nhau.

“Cai” 1a tir Han-Viét c6 nghia 1a thay d6i, cach 1a phuong phap, hinh thuc
hanh d6ng. Cai cach 1a thay d6i phuong phéap, hanh dong ciia mot cong viéc, hoac
mét hoat dong cu thé dé dat muc tiéu tt hon.
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Theo cac Tur dién Hén - Viét, “Cai” 1a tir Han-Viét c6 nghia 13 thay doi,
nhung “cach” khdng phai 1a phuong phap, hinh thtc hanh dong. “cach” 1a ddi,
“cach” con la bo di'.

Cai cach hanh chinh 12 mot khai niém caa hanh chinh hoc. Do ché d6 chinh
tri khac nhau, do trinh d6 va giai doan phat trién kinh té - x& hoi cua cac nudc
khac nhau, va do su khac biét trong quan diém va goc do nghién ctru ma gitra cac
nuéc khac nhau c6 nhitng dinh nghia khac nhau vé cai cach hanh chinh.

Theo nghia réng, cai cach hanh chinh cd thé hiéu 1a mot qua trinh thay doi
co ban lau dai, lién tuc bao gom co cau ciia quyén luc hanh phép va tat ca cac hoat
dong c6 y thic ctia bo may Nha nudc nham dat duoc sy hop tac gitta cac bd phan
va cac c4 nhan vi muc dich chung cua cong dong va phéi hop céc nguén luc dé
tao ra liéu lyc va hiéu qua quan ly cac san pham (dich vu hoic hang héa) phuc vu
nhan dan thong qua cac phuong thuc té chirc va thuc hién quyén luc. Hiéu theo
nghia nay, cai cach hanh chinh Ia nhimg thay doi duoc thiét ké ¢ chu dinh nham
cai tién mot cach co ban cac khau trong hoat dong quan ly ciia b may Nha nudc:
lap ké hoach, dinh thé ché, t6 chtic cong tac can bo, tai chinh, chi huy, phdi hop,
Kiém tra, thong tin, va danh gia.

Theo nghia hep, cai cach hanh chinh 13 mot qua trinh thay d6i nham nang
cao hiéu lyc va hiéu qua hanh chinh, cai tién té chirc, ché do va phuong phap hanh
chinh cii, xay dung ché do va phuong thic hanh chinh méi trong linh vuc quan ly
cua bd may hanh chinh Nha nuéc.

Theo Tir dién thuat ngir phap luat Phap - Viét?: “Cai cach hanh chinh 1a mét
chui triwong, mét cdng cu doi méi dién ra ¢ hau hét cac quac gia, ma trong tam la
cdi cach bg mdy nha nwéc nham xay deng mét nén hanh chinh dan cha, hién dai,
c6 di nang luc nham té chirc thuc hién dwong 16i, chi trieong va phdp lugt cua
nha nuoc, nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong cua nha nuoc, vv...”

Theo tinh than chung trén thé gigi thi cai cach hanh chinh 1a nhitng c6 gang
c6 chi dinh nhim dwa nhitng thay ddi co ban vao hé thong hanh chinh Nha nudc
théng qua cac cai cach cd hé thong hoidc cac phuong thirc dé cai tién it nhat mot
trong bén yéu té cau thanh caa nén hanh chinh cong (a) thé ché (b) co cau (c)
nhan su,va (d) tién trinh.

TOm lai, cdi cdch hanh chinh nha nwée dwoc hiéu 1a nhiing thay doi cé tinh
hé thong, 1au dai c6 muc dich nham 1am cho hé thong hanh chinh nha nwéc hoat
aong tot hon, thuc hién tot hon cdc chire ndng, nhiém vu cia minh. Cai cach hanh
chinh nha nuéc dugc xac dinh 13 hanh vi c6 tinh huéng dich cua con ngudi nham

! https://vi.wikipedia.org/wiki/C%E1%BA%A3i_c%C3%Alch
2 Tir dién thuét ngir phap luat Phép - Viét, Nxb Tir dién Bach khoa Ha Noi, 2009
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cai bién nén hanh chinh cua mot quéc gia theo huéng hoan thién hon, dap tng
dugc nhitng y&u cau ndi tai tir chinh bén trong nén hanh chinh va nhitng doi hoi
tir x4 hoi, ngudi dan va to chuec.

Vi bo may hanh chinh nha nudc 1a mét bo phan khong tach roi cua bd may
nha nudc ndi riéng va hé thoéng chinh tri cia mot qudc gia ndi chung nén cach
thire to chtrc va hoat dong ctia nd chiu anh huong manh mé cta yéu té chinh tri,
mirc dO phat trién kinh té - xa hoi, ciing nhu cac yéu to mang tinh chat dic trung
khac ctia mdi qudc gia nhu truyén théng van hod, lich su,... Cai cach hanh chinh
nha nudc & cac nudc khac nhau, vi vy, cling mang nhimng sic thai riéng, duoc
tién hanh trén nhimg cap d6 khac nhau, voi nhiing ndi dung khac nhau. O Viét
Nam, c6 thé xem cai cach hanh chinh nha nuéc 13 mot bd phan quan trong cua
cong cudc doi maoi, 1a trong tam cua tién trinh xay dung va hoan thién Nha nudc
Cong hoa X4 hoi chu nghia Viét Nam, bao gdm cac thay d6i c6 chu dich va lau
dai nham nang cao hi¢u lyc va hi€éu qua hoat dong cua bd may hanh chinh nha
nude dé dap tng nhitng doi hoi cua tién trinh d6i méi.

3. Sw can thiét phai cai cach hanh chinh ¢ Viét Nam

Cai cach hanh chinh ¢ nudc ta hién nay dién ra trong khuon kho cua cai cach
nha nudc theo hudng xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia, 1a tién dé
quan trong dé thuc hién thanh cong qua trinh d6i méi dudi sy lanh dao cua Pang.
Nhitng nguyén nhan chu yéu din tdi viée day manh cai cach hanh chinh & nuéc
ta hi¢n nay la:

- Qud trinh chuyén déi nén kinh té tiv ké hoach hod tdp trung sang kinh té
thi truong dinh huong XHCN

Cai cach hanh chinh hudng td1 viéc nang cao kha nang hoat dong cua bo may
hanh chinh dé gitup cho qua trinh quan 1y xa hoi ctia Nha nude dugc tot hon, trude
hét 1a quan 1y nén kinh té, dinh hudng cho nén kinh té phat trién theo dang dinh
hudng ciia Nha nude. Mdi nén kinh té can phai dugc quan 1y theo cach thirc riéng.
Quan 1y nha nudc d6i véi kinh té 1a dé cho nén kinh té phat trién 6n dinh, theo
dung dinh hudng, khic phuc va giam thiéu nhitng nhuoc diém cia co ché thi
truong.

Sy phat trién nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan theo co ché thi truong,
cong cudc cong nghiép hoa, hién dai hoa trong thoi ky mdi doi héi Nha nudce, ma
tryc tiép 1a nén hanh chinh phai hoan thién thé ché va nang cao hiéu luc phép Iy
theo co ché méi dé dam bao cho dat nudc phat trién nhanh va bén viing theo dinh
huong xa hdi chu nghia. Pac biét phai diéu chinh chirc nang, nhiém vu cua cac co
quan hanh chinh trong viéc thuc hi¢n chirc ndng quéan 1y nha nudec.
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- Nhitng bét cdp con ton tai ciia nén hanh chinh. Nén hanh chinh nha nuéc
& nudc ta trong qua trinh ddi mai van con ton tai nhiéu biéu hién tiéu cyc, chua
dap tmg duogc nhitng yéu cau cia co ché quan Iy méi cling nhu ciu cta nhin dan
trong diéu kién méi, hiéu luc, hiéu qua quan ly chua cao, thé hién trén cac mat:

+ Chtic nang, nhiém vu quan 1y nha nudc caa bd may hanh chinh trong nén
kinh té thi truong dinh huéng x& hoi cha nghia chwa duoc xac dinh that rd va phi
hop; su phan cong, phan cap giita cAc nganh va céc cip chua that ranh mach;

+ Hé thong thé ché hanh chinh chwa ddng bg, con chéng chéo va thiéu thong
nhat; tha tuc hanh chinh trén nhiéu linh vuc con rudm ra, phac tap; trat tu, ky
cuong chua nghiém;

+ T6 chirc bo may con cong kénh, nhiéu ting nic; phuong thirc quan 1y hanh
chinh vira tap trung quan liéu lai vira phan tan, chua théng sudt; chua co nhing
co ché, chinh sach tai chinh thich hop véi hoat dong cua cac co quan hanh chinh,
don vi sy nghiép, té chirc 1am dich vu cong:

+ Poi ngil can bo, cong chac con nhicu diém yéu vé pham chat, tinh than
trach nhiém, nang luc chuyén moén, k§ nang hanh chinh; phong cach lam viéc
cham doi méi; té quan liéu, tham nhiing, sach nhiéu nhan dan con dién ra trong
mot bo phan can b, cdng chuc;

+ B may hanh chinh ¢ cac dia phuong va co so chua thuc sy gan b6 voi
dan, khéng nam chic dugc nhitng van dé ndi com trén dia ban, ling ting, bi dong
khi xtr Iy cé&c tinh huéng phtc tap.

+ Ché d6 quan ly tai chinh khéng pht hop véi co ché thi truong. Viéc st
dung va quan ly nguon tai chinh cong chua chat ché, 1ang phi va kém hiéu qua.

- Qua trinh toan cau hoda va hgi nhdp quaéc té.

Toan cau hoa 1a mét quéa trinh khach quan c6 anh hudéng sau rong dén tat ca
cac quéc gia. Qua trinh nay khién cho cac qudc gia trén toan thé gisi tro nén gan
nhau hon, quan hé véi nhau chit ché hon va su tham thau, phu thudc vao nhau
cling nhiéu hon. Cac quéc gia dang dtng trudc nhidu co hoi nhung ciing phai doi
mat véi nhiéu thach thire méi ¢ tam quéc té.

Hoi nhap qudc té 1a mot doi hoi d6i véi cac quoc gia dé co thé tan dung duoc
co hoi, dong thoi han ché nhimg thach thirc trong toan cau hoa dé co thé phat
trién. Bo may hanh chinh ciia cac qudc gia phai van dong nhanh nhay hon dé tang
cuong kha ning canh tranh ciia qudc gia trong qua trinh hoi nhap va phan cong
lao dong mang tinh toan cau. Diéu d6 doi hoi thé ché hanh chinh va doi ngii can
bd phai thich tmg voi phap luat va thong 16 qudc té, dong thoi gitr viing doc ap,
tu chu, bao vé loi ich quéc gia.

- Sw phét trién cia khoa hec - c¢6ng nghé.
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Nhirng anh huéng cua cach mang k¥ thuat — cong nghé c6 anh hudng téi moi
mit cua doi séng xa hoi, trong d6 c6 hoat dong quan ly. Nhiing bién doi nay dat
ra truéc nén hanh chinh truyén thdng nhitng thach thirc méi. Bidu d6 doi hoi phai
cai cach nén hanh chinh, sap xép lai bo may, doi moi phuong phap quan Iy nhan
su dé theo kip nhiing tién bo chung cua thé giéi.

- Doi héi ciia cong din va xa héi doi véi Nha nwée ngay cang cao.

Cong cudc ddi mai d3 dat duoc nhiéu thanh tuu, nang cao muc séng va nhan
thire ciia ngudi dan. Trong bdi canh d6, doi hoi cia nguoi dan ddi véi cac hoat
dong ciia nha nudc ngay cang cao hon. Nhan dan doi hoi va mong mudn duoc
thuc hién quyén lam cht hop phap mot cach day du, duoc yén 6n sinh song, 1am
an trong moi truong an ninh, trat ty va dan chu, khong bi phién ha, sach nhiéu,
dugc dam bao cung cip cac dich vu cong mot cach ddy du va co chat luong. Piéu
d6 doi hoi nha nude phai phat huy dan chu, thu hut sy tham gia ctia nguoi dan vao
quan 1y nha nudc va phai cong khai, minh bach trong cac hoat dong ctia minh.

4. Muc dich va vai tro caa cai cach hanh chinh nha nwéc

4.1. Muc dich cuia cai cach hanh chinh nha nwéc

The nhdt, cai cach hanh chinh nha nuéc ¢ muc dich 16n nhat 1a phyuc vu
ngudoi dan, t chire, doanh nghiép tét hon. Do d6, mirc do hai 1ong cua khéach hang
1a tiéu chi chinh dé danh gia hiéu qua cai cach hanh chinh nha nuéc caa mdi co
quan bo nganh, dja phuong noi riéng va ca nén hanh chinh néi chung.

Thet hai, cai cach hanh chinh nha nudc nham muc dich thay doi va 1am hop
ly hoa bé may hanh chinh, véi muc dich tang cuong tinh hiéu luc va hiéu qua
quan Iy nha nudc. Cai cach hanh chinh huéng téi muc dich chung nhat 1a 1am cho
hé thong tré nén hiéu qua hon, chat luong cac thé ché nha nude dong b, kha thi,
di vao cudc sdng, co ché hoat dong, chirc nang, nhiém vu cia bd may, chat luong
do6i ngiti can b, cdng chirc lam viéc trong cac co quan nha nudce dat hiéu qua, hiéu
luc cao hon.

Ther ba, cai cach hanh chinh nha nudc c6 muc dich 1a xay dung mot nén hanh
chinh céng chuyén nghiép, hién dai, van hanh théng sudt, hiéu qua, mot nén hanh
chinh trong sach, vitng manh, thong nhat, dong bd. Nhiém vu chinh, cét yéu cua
cai cach hanh chinh nha nuéc la giam thu tuc hanh chinh, quy trinh héa, minh
bach hoa, siét chat ky cuong hanh chinh.

Thar f1r, cai cach hanh chinh nha nudc hudng téi muc dich tang cuong kha
nang thich &ng caa nén hanh chinh nha nudc trude nhiing bién d6i khéng nging
ctia bdi canh bén trong va bén ngoai. Bong thoi, day ciing 13 yéu cau caa mot nén
hanh chinh hién dai trong bdi canh hai nhap, toan cau hoa.

4.2. Vai tro caa cai cach hanh chinh nha nwéc
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Thet nhdt, cai cach hanh chinh nha nudc o vai tro quan trong dé doi moi
phuong thirc hoat dong ctia nén hanh chinh, tir néi dung, phwong phép, 18 15i 1am
viéc, thdng nhat tir trung wong t6i dia phuong.

Thet hai, cai cach hanh chinh nha nuée thac day qué trinh dan cha, cung cé
niém tin caa nguoi dan, ting cudng su tham gia ctia ngudi dan vao hoat dong cua
hanh chinh nha nudc noi riéng, hoat dong quan ly nha nudc ndi chung.

Ther ba, cai cach hanh chinh nha nudce gilp kiém soét tét hon hoat dong hanh
chinh nha nuéc - vén 13 hoat dong phirc tap, nhay cam.

Thir 1w, cai cach hanh chinh nha nudce ¢6 vai tro thic déy, nang cao chat
lugng d6i ngii can bo, cong chic trong hé théng hanh chinh nha nuéc.

Thet ndm, cai cach hanh chinh nha nuéc gilp nang cao chat luong dich vu
cong, dap wng ngay cang tét hon nhu cau cua ngudi dan, to chuec.

Il. CHUONG TRINH TONG THE CAlI CACH HANH CHINH NHA
NUGC GIAI POAN 2021 - 2030 O VIET NAM

Ngay 15 thang 7 ndm 2021 Chinh phti ban hanh Nghi quyét s6 76/NQ-CP vé
Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2021 - 2030, Xac
dinh cai cach hanh chinh nha nuéce giai doan 2021 - 2030 tap trung vao 6 ndi dung,
d6 1a: cai cach thé ché, cai cach thu tuc hanh chinh, cai cach to chirc bd may hanh
chinh nha nudc, cii cach ché d cong vu, cai cach tai chinh cong va xay dung,
phat trién Chinh phi dién tir, Chinh phu sd.

Trong tAm cai cich hanh chinh 10 nam t&i 1a: Cai cach thé ché, trong dé tap
trung xay dung, hoan thién hé thong thé ché cia nén hanh chinh va nang cao hiéu
luc, hi€u qua t6 chirc thi hanh phap luat; xay dung ddi ngli can bd, cong chire,
vién chirc chuyén nghiép, c6 nang lyc, pham chat dap tmg yéu ciu nhiém vu va
su phat trién dat nude, trong do, chu trong cai cach chinh sach tién luong; xay
dung va phat trién Chinh pht dién tir, Chinh phu sé.

1. Muc tiéu chung

Tiép tuc xay dung nén hanh chinh dan chu, chuyén nghi¢p, hi¢n dai, tinh
gon, hi¢u luc, hi¢u qua, c6 nang luc kién tao phat trién, liém chinh, phuc vu nhan
dan, trén co so nhitng quan diém, chu truong, duong 16i cia Pang vé day manh
toan dién, déng bd cong cudc ddi méi, xay dung Nha nude phép quyén xa hoi chu
nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan trong giai doan 2021 - 2030.

2. Noi dung, muc tiéu va nhiém vu cu thé ciia cii cach hanh chinh

2.1. Cai cach thé ché

a) Muc tiéu
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Tiép tuc xay dung, hoan thién hé théng thé ché cta nén hanh chinh nha nude,
déng bo trén tit ca cac linh vuc; nang cao chit luong thé ché kinh té thi truong
dinh huc’mg x3 hoi chu nghia, ddng bo, hién dai, hoi nhap, trong tim 14 thi trudng
cac yéu t6 san xudt, nhét 1a thi truong quyén st dung dat, khoa hoc, cong nghe
tao dugc budc dot pha trong huy dong, phan b va sir dung c6 hiéu qua cac ngudn
luc dé thuc ddy phat trién dat nude; t6 chic thi hanh phap luat nghiém minh, hiéu
qua, nang cao ¥ thirc chap hanh phap luat clia ca nhén, t chic va toan x4 hoi.

- Bén nam 2025:

+ Co ban hoan thién hé thong thé ché cua nén hanh chinh nha nudc, trong
tam 1a thé ché vé to chirc bd may va quan 1y can bd, cong chirc, vién chirc, nang
cao hi¢u luc, hi¢u qua quan 1y nha nudc va nang lyc kién tao phat trién.

+ Tiép tuc hoan thién thé ché phat trién nén kinh té thi truong dinh hudng xa
hoi chu nghia, giai quyét tot hon mbi quan hé gitta Nha nudc va thi truong; tap
trung uvu tién hoan thi¢n déng b, co chat lugng va td chure thyc hién tot hé théng
luat phap, co ché, chinh sach, tao 1ap moi trudng dau tu kinh doanh thuén loi, lanh
manh, cong bang cho moi thanh phan kinh té, thuc day d6i méi sang tao.

+ Hoan thién thé ché va cac khudn kho phép 1y dé thuc day qua trinh chuyén
ddi sb, phuc vu c6 hi€u qua viéc xay dung, phat trién Chinh phu s6, nén kinh té
sb va xa hoi sd.

- Dén nam 2030:

Hoan thién toan dién, déng bo va van hanh c6 hi¢u qua thé ché ctia nén hanh
chinh hién dai, thé ché phat trién kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chii nghia,
tao duoc budc dot pha trong huy dong, phan bd va str dung c6 hiéu qué cac ngudn
luc dé thiic day phat trién dat nude.

b) Nhiém vu

- Tiép tuc xay dung, hoan thién hé thdng thé ché, chinh sach phép luat vé to
chtrc bo may hanh chinh, ché d6 cong vu day da, ddng bo trén co so Luat To chic
Chinh phu, Luat Té chuc chinh quyén dja phuong, Luat Cén b, céng chuc, Luat
Vién chirc. Tiép tuc thé ché hoa cac quy dinh caia Hién phap vé quyén con ngudi,
quyén cong dan, quyén va nghia vu cta Mat tran To qubc Viét Nam va cac to
chtc chinh tri - x4 hoi, x4 hoi - nghé nghiép.

- Xay dung, hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi
nghia:

+ Hoan thién thé ché vé s hitu, bao dam thé ché hoa day du quyén so hitu
tai san cua Nha nudc, to chire va ca nhan da duoc quy dinh trong Hién phép nam
2013; thé ché vé phat trién cac thanh phan kinh té, cac loai hinh doanh nghiép,
cac yéu to thi truong va cac loai thi trudng, bao dam moi ngudi dan, doanh nghiép


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-to-chuc-Chinh-phu-2015-282379.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-to-chuc-Chinh-phu-2015-282379.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-to-chuc-chinh-quyen-dia-phuong-2015-282380.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-can-bo-cong-chuc-2008-22-2008-QH12-82202.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-vien-chuc-2010-115271.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-vien-chuc-2010-115271.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Hien-phap-nam-2013-215627.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Hien-phap-nam-2013-215627.aspx
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thuoc cac thanh phan kinh té déu hoat dong theo co ché thi trudng, binh dang va
canh tranh lanh manh theo phép luét; thé ché gan két tang truang kinh té vai bao
dam phat trién bén viing, tién bo va cong bang xa hoi, qudc phong, an ninh, bao
vé moi truong va ang pho véi bién do6i khi hau; thé ché day manh, nang cao hiéu
qua hoi nhap kinh té qudc té.

+ Hoan thién thé ché vé thu hut dau tu, huy dong, phan bé va sir dung co
hiéu qua cac ngudn luc va thé ché vé phan phéi két qua lam ra dé giai phong stc
san xuat, tao dong luc va ngudn luc cho tang trudng, phat trién.

+ Stra d6i, bo sung, hoan thién phép luat vé dat dai, tai nguyén dé huy dong,
phan bo va sir dung hiéu qua dat dai, tai nguyén, khac phuc tinh trang tranh chap,
khiéu kién, tham nhiing, lang phi trong linh vuc ndy. Cong khai, minh bach viéc
quan ly, sir dung dat cong; tang cuong giam sat, quan ly chat ché, nang cao hiéu
qua st dung dat giao cho cac cong dong va doanh nghiép nha nuéc.

+ Ra so&t, stra d6i, bo sung va hoan thién thé ché, co ché, chinh sach phat
trién manh mé thi truong khoa hoc va céng nghé gan véi xay dung co so dir lidu
qudc gia vé khoa hoc va cong nghé.

+ Xay dung, hoan thién khung kho phap ly, thir nghiém co ché, chinh séch
dic thu dé thic day qua trinh chuyén doi sd, kinh té sb, san xuét théng minh, cac
mé hinh san xuat kinh doanh méi, kinh té chia sé, thwong mai dién tir, khai nghiép
sang tao,...

- Nang cao chat lugng cdng tac xay dung phap luat:

+ Tiép tuc doi mai, hoan thién quy trinh 1ap phép, 1ap quy theo huéng chat
ché, khoa hoc, hién dai, chuyén nghiép, ap dung k¥ thuat lap phéap tién bo trong
soan thao; ting cudng tham van y kién chuyén mén cua céac hiép hoi, chuyén gia,
nha khoa hoc va tham van y kién rong réi cia ngudi dan, to chirc va xa hoi trong
qua trinh xay dung va ban hanh van ban quy pham phap luat, bao dam tinh minh
bach, tinh nhat quan, 6n dinh va dy doan dugc cua phap luat.

+ Tang cudng Kiém tra, ra soat van ban quy pham phap luat, kip thoi phat
hién va xir Iy cac quy dinh chong chéo, mau thuan, trai phap luat, hét hiéu luc
hoac khong con phu hop.

- Bo6i méi, nang cao chat luong, hiéu qua thyc thi phap luat:

+ Ban hanh quy dinh va t6 chac trién khai ¢ hiéu qua cong tac to chuc thi
hanh phap luat va theo doi, danh gia tinh hinh thi hanh phap luat hang nam tai cac
bo, nganh, dia phuong.

+ Tang cudng nang luc phan tng chinh sach, kip thoi xt Iy cac van dé méi
phat sinh trong t6 chtc thi hanh phép luat, dac biét gan két vai qua trinh xay dung,
hoan thién phép luat.
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+ Ddi mai cdng tac kiém tra, theo ddi, danh gia viéc thuc hién trach nhiém
quan 1y nha nuéc trong cong tac to chac thi hanh phap luat.

+ Thuc hién hiéu qua cong tac phd bién, gido duc phap luét théng qua ting
cudng ung dung cng nghé thong tin va sé hda cdng tac pho bién, gido duc phap
luat.

+ Tang cuong vai trd caa ngudi dan, doanh nghiép, cac té chic chinh trj - xa
hoi, x& hoi - nghé nghiép va cong ddng trong phan bién va giam sat thi hanh phap
luat.

2.2. Cai cach thu tuc hanh chinh

a) Muc tiéu

Cai cach quyét liét, dong bo, hiéu qua quy dinh thu tuc hanh chinh lién quan
dén nguoi dan, doanh nghi¢p; thu tuc hanh chinh ndi bo gifra co quan hanh chinh
nha nudc; ra soat, cit giam, don gian hoa diéu kién kinh doanh, thanh phén hd so
va t6i uu hoa quy trinh giai quyét thu tuc hanh chinh trén co s¢ tng dung manh
mé céng nghé thong tin; bii bo cac rao can han ché quyén tu do kinh doanh, cai
thién, nang cao chét luong moi trudng dau tu kinh doanh, bao dam canh tranh
lanh manh, binh déng, minh bach; d6i méi va nang cao hiéu qua thuc hién co ché
mot cira, mot ctra lién thong trong giai quyét thii tuc hanh chinh. Pay manh thyc
hién thu tuc hanh chinh trén méi trudng dién tir dé nguoi dan, doanh nghiép co
thé thuc hién dich vu moi lic, moi noi, trén cac phuong tién khac nhau.

- Dén nam 2025:

+ Cat giam, don gian hoa t6i thiéu 20% sé quy dinh va cat giam tdi thiéu
20% chi phi tuan tha quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh tai cac van ban
dang c6 hiéu lyc thi hanh tinh dén hét ngay 31 thang 5 nam 2020.

+ Hoan thanh viée d6i méi thuc hién co ché mot ctra, mot ctra lién thong
trong giai quyét thu tuc hanh chinh theo huéng nang cao chat luong phuc vu,
khong theo dia gidi hanh chinh, tang cuong img dung cong nghé thong tin, giam
tho1 gian di lai, chi phi xa hdi va tao thuan 1gi cho ngudi dan, doanh nghiép.

+ Toi thiéu 80% ho so giai quyét thi tuc hanh chinh dugc luan chuyén trong
ndi bo giita cac co quan c¢d tham quyén giai quyét hodc cac co quan ¢ lién quan
duoc thuc hién béng phuong thuc dién tir.

+ Toi thiéu 80% thi1 tuc hanh chinh c6 yéu cau nghia vu tai chinh, duoc trién
khai thanh toan truc tuyén, trong sb do, ty 1¢ giao dich thanh toan truc tuyén dat
ttr 30% tro 1én.

+ Nam 2021, s6 hoa két qua giai quyét thi tuc hanh chinh dang con hiéu luc
va c6 gia tri st dung thudc thim quyén giai quyét ciia cip trung wong, cap tinh,
cap huyén, cap xa dat ty 18 tdi thiéu tuong g 14 40%, 30%, 20%, 15%; giai doan
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2022 - 2025, mdi nam tang toi thiéu 20% d6i véi mdi cap hanh chinh cho dén khi
dat ty 1€ 100% dé dam bao viéc két ndi, chia sé dit lidu trong giai quyét thu tuc
hanh chinh trén moi truong dién tir.

+ Téi thiéu 80% thu tuc hanh chinh cta cac bo, nganh, dia phuong, c6 du
diéu kién, duoc cung cip truc tuyén muc d6 3 va 4. Trong s6 do, it nhat 80% thu
tuc hanh chinh dugc tich hop, cung cip trén Cong Dich vu cong qudc gia. Ty 18
hd so giai quyét truc tuyén mirc 6 3 va 4 trén tong sd hd so dat toi thiéu 50%.

+ Murc d6 hai long ctia ngudi dan, doanh nghiép vé giai quyét thu tuc hanh
chinh dat t6i thiéu 90%. Trong d6, mirc d6 hai 10ng vé giai quyét cac thu tuc hanh
chinh linh vuc dat dai, xay dung, dau tu dat tdi thiéu 85%.

+ 90% thu tuc hanh chinh nd1 bg gitra co quan hanh chinh nha nuéc dugc
cong bd, cong khai va cap nhat kip thoi.

+ 80% nguoi dan, doanh nghiép khi thuc hién tha tuc hanh chinh khong phai
cung cép lai cac thong tin, gidy o, tai liéu dd dugc chdp nhan khi thuc hién thanh
cong thi tuc hanh chinh trude d6, ma co quan nha nude c6 tham quyén giai quyét
thu tuc hanh chinh dang quén 1y, hodc thong tin, gidy to, tai liéu da dugc co quan
nha nudc két ndi, chia sé.

- Dén nam 2030:

+ 100% thu tuc hanh chinh, c6 yéu cau nghia vu tai chinh, dugc trién khai
thanh toan truc tuyén, trong sb do, ty 1€ giao dich thanh toan truc tuyén dat tir 50%
trg lén.

+ T6i thiéu 90% thu tuc hanh chinh cua cic bd, nganh, dia phuong, c6 du
diéu kién, duoc cung cip truc tuyén mirc 46 3 va 4, dong thoi, hoan thanh viée
tich hop, cung cip trén Cong Dich vu céng qudc gia. Ty 1& ho so giai quyét truc
tuyén mirc d6 3 va 4 trén tong sd ho so dat téi thiéu 80%.

+90% sb luong nguoi dan, doanh nghiép tham gia hé thong Chinh phu dién
tir dugce xac thyc dinh danh dién tir thong sudt va hop nhét trén tat ca cac hé théng
thong tin ctia cac cap chinh quyén tir Trung wong dén dia phuong.

+ Murc d6 hai long ctia ngudi dan, doanh nghiép vé giai quyét thi tuc hanh
chinh dat t6i thiéu 95%. Trong d6, mirc d6 hai long vé giai quyét cac thi tuc hanh
chinh linh vyc dat dai, xay dung, dau tu dat t6i thicu 90%.

+ Mdi truong kinh doanh ctia Viét Nam duoc xép vao nhom 30 qubc gia
hang dau.

b) Nhiém vu

- Kiém soét chit ché viéc ban hanh cac quy dinh tha tuc hanh chinh lién quan
dén nguoi dan, doanh nghiép, bao ¢am tha tuc hanh chinh méi ban hanh phai don
gian, dé hiéu, d& thuc hién, trong tam I tha tuc hanh chinh thudc cac linh vuc:
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Dat dai, xay dung, du tu, bao hiém, thué, hai quan, cdng an,... va cac thu tuc hanh
chinh thudc cac linh vuc khéc c6 sb luong, tan suat giao dich 16n.

- Ra soat, don gian héa thu tuc hanh chinh:

+ Ra soat, danh gia thu tuc hanh chinh trong qué trinh thuc hién; loai bé cac
thu tuc ruom ra, chong chéo dé bi loi dung dé tham nhiing, gay kho khan cho
nguoi dan, té chic; loai bo cac thanh phan hd so khong can thiét, khdng hop Iy;
tich hop, cat giam manh cac mau don, to khai va cac gidy to khdng can thiét hozc
c6 noi dung thong tin tring l3p trén co s¢ ung dung cac cdng nghé sé va cac co
s& dir liéu san co.

+ Cat giam, don gian héa cac quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh,
loai bo cac quy dinh khéng hop phép, khéng can thiét, knéng hop ly, bao dam
thuc chat. To chic trién khai c6 két qua Chuong trinh cét giam, don gian hda cac
quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh giai doan 2020 - 2025.

+ Cai cach hoat dong kiém tra chuyén nganh ddi véi hang hda xuat khau,
nhap khau theo hudng tang cudng két néi, chia sé thong tin giita cac co quan quan
Iy nha nudc; tng dung ti da cac hé thong cong nghé thong tin dé don gian hoa,
hién dai hda thu tuc kiém tra, bao ¢am minh bach thdng tin; &p dung day du, hiéu
qua phuong phap kiém tra tién tién, phuong phap quan 1y rai ro phil hop véi thong
16 qudc té, Cong udc/Hiép dinh qubc té ma Viét Nam da ky két, tham gia.

+ Ra soat, thong ké va don gian hoa cac thu tuc hanh chinh noi bo giira cac
co quan hanh chinh nha nudéc.

- Thuong xuyén, Kip thoi cap nhat, cong khai thi tuc hanh chinh dudi nhiéu
hinh thirc khac nhau, tao thuan loi cho ngudi dan, to chac tim hiéu va thuc hién.
Van hanh va khai thac c6 hiéu qua Co sé dit liéu tha tuc hanh chinh trén Céng
Dich vu cdng qudc gia.

- Hoan thanh d6i méi thuc hién co ché mot caa, mot cua lién thdng trong
giai quyét thu tuc hanh chinh theo quy dinh tai Quyét dinh sé 468/QD-TTg ngay
27 thang 3 nam 2021 cua Thu tuang Chinh phu.

- Pay manh phan cap trong giai quyét thu tuc hanh chinh theo hudng cap nao
sat co s, sat nhan dan nhat thi giao cho cap do giai quyét, dam bao nguyén tac
quan Iy nganh, 14nh tho, khong dé tinh trang nhiéu tang nac, kéo dai thoi gian giai
quyét va gay nhiing nhidu, tiéu cuc, phién ha cho nhan dan.

- By manh nghién ctru, dé xuét giai phap thdo g& cac vudng mic vé co ché,
chinh séach, thii tuc hanh chinh, thong qua ting cudong ddi thoai, 13y y kién nguoi
dan, doanh nghiép, phat huy vai trd, hiéu qua hoat dong cua Hoi dong tu van cai
cach thu tuc hanh chinh cua Tha twéng Chinh pha.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/quyet-dinh-468-qd-ttg-2021-doi-moi-co-che-mot-cua-trong-giai-quyet-thu-tuc-hanh-chinh-468978.aspx

91

- Trong nam 2022, hoan thanh két ndi Céng Thong tin mot cira qubc gia voi
Cong Dich vu ¢6ng qudc gia; diy manh thuc hién cac tha tuc kiém tra chuyén
nganh va thanh toan céc khoan phi lién quan dén kiém tra chuyén nganh trén Cong
Dich vu cdng quéc gia. Hoan thanh xay dung va van hanh c6 hiéu qua Co so di
liéu ho tich dién tar, dam bao théng nhat véi Co so dit liéu qubc gia vé dan cu.

2.3. Cai cach to chirc bd may hanh chinh nha nuéc

a) Muc tiéu

Tiép tuc ra soat chirc nang, nhiém vu cia cac co quan hanh chinh nha nuéc
cac cép, dinh r6 viéc cua co quan hanh chinh nha nudc; phan dinh ré6 mé hinh to
chirc chinh quyén nong thoén, d6 thi, hai ddo va don vi hanh chinh - kinh té dac
bi¢t. Tang cuong doi méi, cai tién phuong thurc [am viéc nham nang cao hi¢u luc,
hiéu qua hoat dong quan 1y nha nudc va sap xép, tinh gon hé théng t6 chirc co
quan hanh chinh nha nudc cac cip theo quy dinh. Pay manh phan cp quan 1y nha
nudc; ting cudng ra soat, sip xép lai hé thong cac don vi su nghiép cong lap theo
huéng tinh gon, ¢6 co cau hop 1y va nang cao hiéu qua hoat dong.

- Bén niam 2025:

+ Hoan thanh viéc nghién ctru, dé xuit mo hinh t6 chirc tong thé ctia hé thong
hanh chinh nha nudc phu hop véi yéu cau, didu kién cu thé cua nudc ta trong giai
doan moi.

+ Phan dinh 10 chirc nang, nhiém vu, quyén han cta ting co quan, td chiec,
khic phuc dugc tinh trang chéng chéo, trung lép hodc bo sot chirc nang, nhi¢m vu
giita cac co quan, t0 chirc trong hé théng hanh chinh nha nudc.

+ Hoan thanh viéc sap xép thu gon cac don vi hanh chinh cép huyén, xa va
thon, t6 dan phd theo tiéu chuan quy dinh.

+ Giam t6i thiéu binh quan ca nude 10% s6 luong don vi su nghiép cong 1ap
va 10% bién ché sy nghiép huong luong tir ngan sach nha nude so voi ndm 2021,

+ Murc d6 hai 10ng cta ngudi dan, t6 chire d6i v6i su phuc vu ctia co quan
hanh chinh nha nuéc dat tbi thiéu 90%. Mtrc d6 hai 10ng cua nguoi dan vé cung
cap dich vu y té, gido duc cong lap dat tdi thiéu 85%.

- Dén nam 2030:

+ Tiép tuc sap xép, kién toan co cau to chirc Chinh phi theo hudng giam hop
ly dau mdi cac bo, co quan ngang bd va giam tuong Gmg sé co quan chuyén mén
thudc Uy ban nhan dan cép tinh, cap huyén; giam manh dau méi céc t chtc trung
gian.

+ Tiép tuc giam binh quan 10% bién ché su nghiép huong luong tir ngan
sach nha nudc so vdi ndm 2025.
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+ Murc d§ hai long ctia nguoi dan, td chirc ddi véi su phuc vu ctia co quan
hanh chinh nha nudc dat téi thiéu 95%. Mirc do hai 10ng ctia ngudi dan vé cung
cép dichvuy té, gido duc cong lap dat tbi thiéu 90%

+ Phan dinh 1o va to chire thuc hién mé hinh chinh quyén néng thon, do thi,
hai dao va don vi hanh chinh - kinh té dic biét.

b) Nhiém vu

- Xay dung, hoan thién chinh sach, phap luat vé to chac b may hanh chinh
nha nudc:

+ Nghién ctru, dé xuat mé hinh, co cu to chirc Chinh pha trong béi canh day
manh phét trién Chinh phu dién tir, Chinh phu sb va chi dong tham gia, thich ung
véi cudc Cach mang cong nghiép lan thi tu,

+ Ra soat, xac dinh rd nhiém vu cua cac co quan hanh chinh phai thuc hién,
nhitng cong viéc can phan cap cho dia phuong, cap dudi thuc hién; cong viéc can
chuyén giao cho doanh nghiép, c4c to chuc xa hoi dam nhiém; trén co sé d6 thiét
ké, sap xép to chuc bo may hanh chinh pha hop ¢ Trung wong va dia phuong.

+ Nghién ciru 1am rd co so 1y luan va thuc tién, pham vi quan 1y da nganh,
da linh vuc ciia mot s6 bo, nganh, nhat 1a nhitng bo, nganh ¢ chiic nang, nhiém
vu tuong dong, tring lap dé co giai phap phd hop va thuc hién kién toan, sap xép
co cau to chirc, bao dam tinh gon cac b, co quan ngang bo.

+ Céac dia phuong da thuc hién thi diém hop nhat, sép nhdp cac co quan
chuy&n mén theo Két luan s6 34-KL/TW ngay 07 thang 8 nam 2018 ctia Bo Chinh
tri vé thuc hién mot sé mo hinh thi diém theo Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25
thang 10 nam 2017, tong két viéc thuc hién thi diém theo yéu cau cua co quan c6
tham quyén.

- T6 chuic sap xép, Kién toan cac co quan trong bo may hanh chinh nha nuéc:

+ Tiép tuc trién khai ra soét, sap xép, tinh gon bd may té chuc cac co quan,
don vi, giam dau mdi to chutc trung gian, khic phuc triét dé su trung lip, chong
chéo chtrc niang, nhiém vy, dam bao nguyén tic mot té chac c6 thé dam nhiém
nhiéu viéc, nhung mot viéc chi do mot té chac cha tri va chiu trach nhiém chinh.

+ Tiép tyc thi diém chuyén giao mot sé nhiém vu va dich vu hanh chinh céng
ma Nha nudc khdng nhét thiét phai thuc hién cho doanh nghiép, céc to chirc X3
hoi dam nhiém.

+ Sap xép, giam tdi da cac ban quan ly du an, cac to chic phéi hop lién
nganh, nhat I cac té chic c6 bo phan gidp viéc chuyén trach.

- Nghién ctu stra d6i, bd sung, hoan thién quy dinh vé té chuc chinh quyén
dia phuong theo hudng phan dinh rd hon t6 chirc bo may chinh quyén do thi, ndng
thon, hai dao, don vi hanh chinh - kinh té dac biét;
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+ Sap xép, kién toan, t chic lai don vi hanh chinh cap huyén, cap xa theo
quy dinh caa phap luat; nghién ctru, thi diém sap xép don vi hanh chinh cap tinh.

+ Ban hanh giai phap khuyén khich sap nhap, ting quy mé cac don vi hanh
chinh céc cip & nhiing noi c6 da didu kién dé nang cao ning luc quan 1y, diéu
hanh va tang cuong cac nguon luc cua dia phuong.

+ Thuc hién sap xép, sap nhap thon, té dan phd phd hop véi yéu cau quan Iy
va to chirc hoat dong cua thon, to dan phé.

+ Thi diém mé hinh chinh quyén db thi truc thudc cap tinh, don vi hanh chinh
- kinh té dic biét & nhitng noi c6 du diéu kién.

- Boi mai hé thdng t6 chuc, quan ly va nang cao hiéu qua hoat dong dé tinh
gon dau méi, khiac phuc chong chéo, dan trai va tring 1ap vé chirc nang, nhiém vu
cua cac don vi su nghiép cong lap:

+ Ra so4t, hoan thién cac quy dinh vé tiéu chi phan loai, diéu kién thanh lap,
sap nhap, hop nhat, giai thé cac don vi sy nghiép cong Iap theo tirng nganh, linh
vuc; quy hoach mang ludi cac don vi sy nghiép cong lap, trong tam 1a cac linh
vuc: Y té; gido duc va dao tao; lao dong, thuong binh va x3 hoi; khoa hoc va cong
nghé; van hoa, thé thao va du lich; thong tin va truyén thong.

+ Chuyén d6i cac don vi su nghiép cong lap co da diéu kién sang cong ty co
phan.

+ Nghién cttu, ban hanh cac bién phap d6i mai phuong thire quan 1y, to chirc
va hoat dong dé nang cao ning luc quan tri. Thuc hién thi diém viéc thi tuyén,
thué giam ddc diéu hanh tai cac don vi sy nghiép cong lap.

- Tang cuong phan cap, phan quyén manh mé, hop Iy giita Trung wong va
dia phuong, giita cap trén va cap dudi, gan vai quyén han va trach nhiém; khuyén
khich su niang dong, sang tao va phat huy tinh tich cuc, chi dong cua céc cap, cac
nganh trong thuc hién nhiém vu quan Iy nha nuéc.

+ Ra soat, stra doi, bd sung cac quy dinh vé phan cip quan ly giita Trung
wong va dia phuong; phan cap gitra cac cap & dia phuong.

+ Ban hanh co ché, chinh séch kiém soat quyén luc chit ch&, bao dam dan
chu, cng khai, minh bach va dé cao trach nhiém giai trinh trong t6 chirc thuc hién
nhiém vu phan cap. Trién khai cac bién phap theo dbi, kiém tra, giam sét hiéu qua
viéc thuc hién céc nhiém vu da phan cap.

- Nghién cuu, trién khai cac bién phap d6i méi phuwong thire 1am viéc, nang
cao nang suat, hiéu qua hoat dong cia co quan hanh chinh nha nuéc cac cap trén
co s& tng dung manh mé céc tién bo khoa hoc va cong nghé, ttng dung cong nghé
thong tin; ting cuong chi dao, diéu hanh, xt Iy cong viéc caa co quan hanh chinh
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C4C cap trén moi trudng $6, t6 chirc hop, hoi nghi bang hinh thire truc tuyén, khdng
gidy to.

2.4. Cai cach ché @9 cong vu

a) Muc tiéu

Xay dung nén cong vu chuyén nghi¢p, trach nhi¢m, nang dong va thyc tai.
Thuc hién co ché canh tranh lanh manh, dan chu, cong khai, minh bach trong bd
nhiém, dé bat can bo va tuyén dung cong churc, vién chirc dé thu hat nguoi thuc
su ¢6 dtre, co tai vao lam vi¢e trong cac co quan hanh chinh nha nudc.

- Bén niam 2025:

X4y dung duoc doi ngii can bd, cong chire, vién chire ¢6 co ciu hop 1y, dap
tng tiéu chuan chirc danh, vi tri viéc lam va khung ning lyc theo quy dinh.

- Dén nam 2030:

Xay dung duoc do1 ngii can by, cong chirc, vién chirc chuyén nghiép, co chét
luong cao, co $6 luong, co ciu hop 1y; doi ngli can bd cac cép, nhét 1a cép chién
lugc, da pham chat, nang luc va uy tin, ngang tim nhiém vu: 50% - 60% sb lanh
dao, quan 1y cAp phong, vu, cuc, tong cuc va tuong duong & Trung wong, 25% -
35% so lanh dao, quan 1y cap sé, nganh, Uy ban nhan dan cp huyén va tuong
duong, trén 30% s6 lanh dao, quan 1y cAp phong truc thudc sé, nganh, Uy ban
nhan dan cip huyén va trong duong, 80% s lanh dao, quan 1y doanh nghiép nha
nuéc c6 du kha niang lam viée trong méi trudng qudc té.

100% can b9, cong chirc cép X4 ¢o trinh d0 cao déng, dai hoc va dugc chuan
hoa vé 1y luan chinh tri, chuyén mén, nghiép vu, k¥ ning lam viéc.

b) Nhiém vu

- Tiép tuc nghién cau, sira d6i, bo sung hoan thién hoic ban hanh mai cac
van ban quy pham phap luat vé xay dung, quan 1y doi ngii can bo, cdng chirc, vién
chtc theo quy dinh cua Luat Can b, cdng chic; Luat Vién chic, bao dam dong
bo voi cac quy dinh caa Pang vé cong tac can bo nham xay dung doi ngii can bo,
cdng chtc, vién chirc co du nang luc, pham chat, co cau hop 1y, dap tng yéu cau
nhiém vu va sy phat trién dat nude trong giai doan mai.

- Stra d6i, bd sung, hoan thién cac quy dinh vé tiéu chuan ngach cong chic,
tiéu chuan chac danh nghé nghiép vién chirc; doi mai cong tac tuyén dung, su
dung, bd nhiém, luan chuyén can b, cdng chirc, vién chic.

Ban hanh quy dinh vé tiéu chuan chtic danh cong chuc 1anh dao, quan ly
trong co quan hanh chinh nha nuéc. Quy dinh cu thé tiéu chuan, diéu kién, chinh
sach dé giam ty 1 nguoi phuc vu trong timg co quan, nhat 12 khdi vin phong.

Xay dung, ban hanh cac quy dinh thuc hién thong nhat viéc kiém dinh chat
luong dau vao cong chic, 1am co sé cho cac bo, nganh, dia phuong lua chon,


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-can-bo-cong-chuc-2008-22-2008-QH12-82202.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-vien-chuc-2010-115271.aspx
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tuyén dung theo yéu cau, nhiém vu; ting cudng phan cap kiém dinh theo linh virc
dac thu va theo vung, khu vuc.

Tang cudng tng dung cdng nghé thong tin dé nang cao chat luong tuyén
dung, nang ngach cong chire, thang hang vién chuec.

- Co cau, sap xép lai doi ngii can bd, cdng chuc, vién chirc cac cap, cac nganh
theo vi tri viéc lam, khung nang luc, bao dam dang nguoi, dang viéc, ndng cao
chat luong, hop Iy vé co cau.

- Tiép tuc mé rong va trién khai c6 hiéu qua viéc thi tuyén canh tranh dé b
nhiém céc chtrc danh lanh dao, quan Iy cip vu, sé, phong va tuong duong.

- Nghién ciru, d6i méi phuong phap, quy trinh danh gia, phan loai can bo,
cong chuc, vién chite theo hudng dan chi, cong khai, minh bach, luong hoa cac
tiéu chi danh gia dya trén két qua thuc hién nhiém vu va gan véi vi tri viéc l1am,
théng qua cong viéc, san pham cu thé.

- Xay dyng, hoan thién va to chic trién khai cac van ban phap luat quy dinh
vé ché do tién luong méi doi voi can bo, cong chire, vién chuc va luc lugng vii
trang theo 16 trinh cai cach chinh séch tién luong; quy dinh quan 1y lao dong, tién
luong, tién thuong trong cac doanh nghiép nha nudc; quy dinh vé xac dinh tién
lwong d6i véi san pham, dich vu céng ich.

- Stra ddi, bd sung, hoan thién cac quy dinh vé quan ly, sir dung va thuc hién
ché do chinh sach ddi véi vién chuc tai cac don vi su nghiép cong lap chuyén doi
hoat dong theo huéng day manh tu chi.

- Hoan thién quy dinh vé ting cudng ky luat, Ky cuong hanh chinh trong hoat
dong cong vu; xay dung va ban hanh quy dinh vé tham quyén, trach nhiém cua
nguoi dung dau co quan, to chire, don vi trong céng tac can bo va quan Iy can bo;
kip thoi phét hién va xt ly nghiém nhimg ngudi ¢6 sai pham, ké ca khi da chuyén
cbng tac hoac nghi huu.

- B6i méi noi dung, phuong phap dao tao, bdi dudng nang cao ning luc, ki
nang va pham chit cho d6i ngii can bd, cdng chic, vién chic gan véi vi tri viéc
lam. Ra sodt, stra d6i, bo sung nodi dung chuong trinh boi dudng kién thirc quan Iy
nha nudc theo tiéu chuan ngach cong chic, hang chic danh nghé nghiép vién
churc va yéu cau cua vj tri viéc 1am, bao dam khdng tring lap, tiét kiém, hiéu qua;
ra soat, cat giam cac ching chi boi duong khong can thiét.

- P6i méi co ché quan Iy va ché do, chinh sach ddi véi doi ngii can bo, cong
chuc & xa, phudng, thi tran va nhitng ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap
x4, bao dam giam dan sb luong nguoi hoat dong khdng chuyén trach ¢ cip x4,
nang cao hiéu qua hoat dong, thuc hién khoan kinh phi.
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- D6i méi co ché, chinh sach vu dii dé tao chuyén bién manh mé trong phat
hién, thu hit, trong dung nhan tai trong quan ly, quan tri nha nuéc, khoa hoc, céng
nghé va ddi méi sang tao, nhat 1a cac nganh, linh vuc miii nhon phuc vu cho phéat
trién nhanh, bén viing. Xay dung va trién khai c6 hiéu qua Chién luoc qudc gia
vé thu hit va trong dung nhan tai giai doan 2021 - 2030.

2.5. Cdi cach tai chinh cong

a) Muc tiéu

D61 méi manh mé co ché phan bd, st dung ngan sach nha nudc cho co quan
hanh chinh, don vi su nghiép cong lap gan véi nhiém vu duoc giao va san pham
dau ra, nham nang cao tinh tu chu, tu chiu trach nhiém va thuc déy sy sang tao;
nang cao chat luong, hi€u qua hoat dong; kiém soat tham nhiing tai cac co quan,
don vi. Béy manh thyc hién tai co cdu doanh nghi€p nha nudc, ddi mé&i co ché
quan 1y vén nha nude dau tu tai doanh nghiép.

- Dén nim 2025:

+ Tap trung hoan thién hé théng phap luat dé d6i méi co ché quan 1y, phan
b6 ngan sach nha nude theo hudng bao dam vai tro cha dao ciia ngan sach Trung
uwong va chu dong, tich cuc cua ngan sach dia phuong.

+ Tiép tuc ra soat, hoan thién hé théng phap luat vé ddi méi co ché quan ly,
co ché tai chinh d6i véi cac co quan hanh chinh nha nudc, don vi sy nghi€p cong
1ap. Pén nam 2025, co tdi thiéu 20% don vi su nghiép cong 1ap tu bao dam chi
thuong xuyén; 100% don vi su nghiép kinh té va su nghiép khéc, c6 du diéu kién,
hoan thanh viéc chuyén d6i thanh cong ty c¢6 phan hodc chuyén sang ty bao dam
chi thudng xuyén va chi dau tu.

- Bén nam 2030:

Hoan thién day du va dong bo hé thdng phap luat dé thé ché hoa cac chu
treong cta Pang vé d6i méi co ché quan 1y, co ché tai chinh cta co quan hanh
chinh nha nuéc va don vi sy nghiép cong 1ap. Giam binh quan 15% chi truc tiép
tor ngan sach nha nudc cho don vi sy nghi¢p cong 1ap so voi giai doan 2021 -
2025.

b) Nhiém vu

- Nghién ciru, dé xuat sira doi, bo sung Luat Ngan sach nha nudc va cic van
ban c6 lién quan dé doi méi co ché quan 1y, phan bo ngan sach nha nudc. Sira doi,
b6 sung va hoan thién quy dinh vé thuc hién co ché khoan kinh phi quan 1y hanh
chinh tai cac co quan, t6 chirc hanh chinh nha nude trén co s& cu thé hoa cac chu
treong ctia Pang va dap ung yéu cau thyc tién.

Pay manh hoat dong hop tac va chii dong hoi nhap qudc té vé tai chinh; ting
cuong theo doi, gidm sat thuc hién qué trinh hoi nhap quéc té, hoi nhap khu vyec.
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Nang cao nang luc, hiéu qua gidm sat va bao dam an ninh tai chinh quéc gia;
giam st an toan vé ng cong, ng qudc gia, ng Chinh phi; ting cudng kiém tra,
giam sat viée st dung vén vay vé cho vay lai.

- Phét trién dong bo thi truong tai chinh va dich vu tai chinh: Thi truong
chting khoéan 6n dinh, vitng chac, hoat dong hiéu qua; thi trudng bao hiém lanh
manh, an toan; dong bo thi truong dich vu ké toan, kiém toan; nang cao nang luc
hoat dong tham dinh gia cua Viét Nam; thi truong trai phiéu theo huéng hién dai,
hoan chinh di déi véi tai ciu trlc thi truong tai chinh.

- Hoan thién co ché tai chinh tai cac don vi sy nghiép cong lap:

+ Hoan thién hé thong phap luat vé co ché ty chu tai chinh cua don vi sy
nghiép cong lap, bao gom céc quy dinh vé ngudn thu, nhiém vy chi, phan phéi thu
nhap bd sung; tham quyén, trach nhiém cua nguoi ding dau don vi sy nghiép
cong lap; ting cudng phan cap, tao quyén chu dong cho don vi su nghiép cong
lap.

+ Stra doi, bo sung hoac ban hanh danh muc dich vu su nghiép cong sir dung
ngan sach nha nuée, cac dinh muc kinh té - ky thuat, dinh muc chi phi lam co sé
cho viéc ban hanh don gia, gia dich vu sy nghiép cong st dung ngan sach nha
nudc theo quy dinh caa phap luat.

+ Ban hanh tiéu chi, tiéu chuan chat luong dich vu su nghiép cdng st dung
ngan sach nha nudc; co ché giam sat, danh gid, kiém dinh chat lugng va quy ché
kiém tra, nghiém thu dich vu sy nghiép céng sir dung ngan sach nha nuéc thudce
pham vi quan ly cta b, co quan Trung wong va dia phuong.

+ Chuyén tir hd tro theo co ché cap phat binh quan sang co ché Nha nudc
dat hang, giao nhiém vu cung cap dich vu sy nghiép cong cin ctr vao chat luong
dau ra hodc dau thau cung cip dich vu su nghiép cong: tao su canh tranh binh
dang trong cung cap dich vu su nghiép cong, nang cao chat luong va da dang hoa
dich vu sy nghi¢p cong.

- Pay manh cung tng dich vu su nghiép cdng lap theo co ché thi trudng, thic
day xa hoi hoa:

+ Ra soat, stra ddi, bd sung cac co ché, chinh sach tao diéu kién day manh
x& hoi hda cung tng dich vu sy nghiép cong theo co ché thi truong, nhét 1a y té,
giao duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé...

+ Ban hanh cac chinh sach khuyén khich thanh lap don vi sy nghiép ngoai
cong 1ap (gi4o duc va dao tao, y té, khoa hoc va cong nghg).

+ Chuyén dbi cac don vi su nghiép cong lap sang mé hinh tu chu hoan toan
ca vé chi dau tu, chi thuong xuyén.
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- iy manh thyc hién tai co cau doanh nghiép nha nuéc va dbi moi co ché
quan |y vén nha nuée dau tu tai doanh nghiép. Nghién ctiu stra d6i, bo sung, hoan
thién co ché, chinh sach phuc vu qua trinh co cau lai doanh nghiép nha nuéc. Xay
dung va ban hanh céc co ché, chinh sach thuc ddy, d6i méi va nang cao hiéu qua
quan tri doanh nghi¢p nha nudc.

2.6. Xay dung va phat trién Chinh phi dién tir, Chinh phii s6

a) Muc tiéu

Tang cudng tng dung cong nghé thong tin, chuyén dbi s6 va ung dung cac
tién b khoa hoc, cong nghé thiic ddy hoan thanh xay dung va phat trién Chinh
phu dién tir, Chinh phu s, gop phan do6i méi phuong thuc lam viéc, nang cao
ning suat, hiu qua hoat dong ctia co quan hanh chinh nha nudc cac cap cé du
nang lyc van hanh nén kinh té sb, xa hoi s6 dap tmg yéu cu phat trién kinh té -
x4 hoi, qudc phong, an ninh va hoi nhap qudc té; nang cao chat luong cung cap
dich vu cong cho nguoi dan, t6 chirc.

- Bén niam 2025:

+ 100% co so dir liéu qudc gia tao nén tang phat triéen Chinh phu dién tir
duoc hoan thanh va két ndi, chia sé trén toan quéc.

+ 100% Céng Dich vu cong, H¢ théng thong tin mot ctra dién tur cép bo, cép
tinh duoc két ndi, chia sé dir liéu véi Cong Dich vu cong qubc gia.

+100% nguoi dan, doanh nghiép st dung dich vu cong truc tuyén dugc cap
dinh danh va xac thyc dién tir thong sudt va hop nhat trén tat ca cac hé thong thong
tin ctia cac cip chinh quyén tir Trung wong dén dia phuong.

+ 80% cac hé thong thong tin ciia bd, nganh, dia phuong co lién quan dén
nguoi dan, doanh nghi¢p da dua vao van hanh, khai thac dugc két ndi, lién thong
qua Truc lién thong van ban qudc gia va nén tang tich hop, chia sé dit liéu; thong
tin ciia nguoi dan, doanh nghiép da duoc s6 hoa va luu trir tai cac co so di liéu
qudc gia, co s dit liéu chuyén nganh, khong phai cung cép lai.

+ 100% hé théng bao cao cta cac bd, nganh, dia phuong duge két ndi lién
thong, chia sé dit liéu voi Hé thong thong tin bao cao qudc gia.

+ Trién khai nhan rong Hé thong thong tin phuc vu hop va xir 1y cong viéc
ctia Chinh phii dén Uy ban nhan dan cap tinh, cap huyén: 100% cap tinh, 80% cap
huyén thuc hién hop théng qua Hé théng nay d6i véi cac cudc hop cua Uy ban
nhan dan.

+ 90% ho so cong viéc tai cép bo, cép tinh; 80% ho so cong viéc tai cép
huyén va 60% ho so cong viéc tai cap xi duoc xtr 1y trén moi trudng mang (trir
hé so cong viéc thudc pham vi bi mat nha nudc).
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+ 50% hoat dong kiém tra cta co quan quan ly nha nudc dugc thuc hién
thong qua méi truong sb va hé thong thong tin clia co quan quan 1y.

+ 100% b, nganh, dia phuong hoan thanh vi¢c xay dung va dua vao van
hanh Phan hé¢ theo ddi nhi€ém vu B0 truong, Thu trudng co quan ngang bg, Thu
truong co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhan dan va Chu tich Uy ban nhan dan
cap tinh giao, bao dam hién thi theo thoi gian thyc.

+ Viét Nam thudc nhom 70 nude dan dau vé Chinh phu dién tir (EGDI).

- Bén nam 2030:

+100% dich vu cong truc tuyén muc d6 4, duoc cung cap trén nhiéu phuong
tién truy cap khac nhau, bao gém ca thiét bi di dong.

+ 100% ho so cong viée tai cép bo, cép tinh; 90% hd so cong vi€c tai cép
huyén va 70% hd so céng viéc tai cip xa duoc xir Iy trén moi truong mang (khong
bao gdm ho so xtr Iy cong viéc ¢ ndi dung mat).

+ 70% hoat dong kiém tra ctia co quan quan 1y nha nuéc dugc thuc hién
thong qua mdi truong s6 va hé thong thong tin clia co quan quan 1y.

+ T6i thiéu 80% ngudi truong thanh cé tai khoan giao dich tai ngan hang.

+ Viét Nam thudc nhém 50 nude dan dau vé Chinh pha dién tir (EGDI).

b) Nhiém vu

- Hoan thién méi truong phap ly:

+ R4 so&t, cap nhat, stra d6i, bd sung, xay dung khung phap Iy cua bo, nganh,
dia phuong hd tro xay dung, phat trién Chinh phu sé va Chinh quyén sé cac cap.
Nghién ciu, xay dung Luat Chinh phi s6 va cac vin ban hudng dan thi hanh dé
trién khai thuc hién.

+ Ban hanh quy dinh vé dinh danh va xac thuc dién tir, hoan thién hanh lang
phap 1y dé phd cap danh tinh sb.

+ Xay dung cac chinh sach, quy dinh phap ly vé thué, phi nham khuyén khich
nguoi dan, doanh nghiép st dung, cung cap cac dich vu sb.

- Phét trién ha tang sb quéc gia:

+ Phét trién ha tang truyén dan dap tng nhu cau trién khai Chinh phu dién
tar hudng téi Chinh phu s6 tai bo, nganh, dia phuong.

+ Phét trién hé thong dit liéu phuc vu trién khai Chinh pha dién tir hudng toi
Chinh phu s6 tai bg, nganh, dia phuong.

+ Tai cAu trdc ha tang cdng nghé thdng tin, chuyén d6i ha tang cdng nghé
thong tin thanh ha tang sé ung dung céng nghé dién toan dam may phuc vu két
ndi, quan 1y cac ngudn luc, dit liéu cia co quan nha nudc mot cach an toan, linh
hoat, 6n dinh va hiéu qua.
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+ Phét trién ha ting Internet van vat (1oT) phuc vu c4c ang dung nghiép vu,
chuy@n nganh trong trién khai Chinh phu dién tir huéng toi Chinh pha sé, gan két
véi phat trién d6 thi thdng minh tai cac bd, nganh, dia phuong.

- Phét trién nén tang va hé théng sé quy mé quéc gia:

+ Phat trién Nén tang tich hop, chia s¢ dir liéu cap bo/tinh (LGSP) két néi
cac hé thong thong tin, co so dit liéu trong ndi bd caa bo, nganh, dia phuong va
két ndi voi Nén tang tich hop, chia sé di liéu qudc gia (NGSP) theo Khung Kién
trdc Chinh phu dién tr Viét Nam d¢é trao d6i, chia sé dir liéu véi cac co quan bén
ngoai. Bao d¢am an toan, an ninh mang (SOC) cho céc hé théng théng tin cua bo,
nganh, dia phuong.

+ Phat trién cac hé thdng dic thu st dung trong pham vi toan nganh, dia
phuong dé tiét kiém thoi gian, chi phi trién khai, tao diéu kién két ndi, chia sé dir
liéu...

+ Xay dung, phét trién Nén tang @ng dung trén thiét bi di dong hd trg nguoi
dan, doanh nghiép st dung cac dich vy, tién ich trong Chinh phu dién tr, Chinh
ph so.

- Phét trién dix liéu s6 quéc gia:

+ Phét trién cac co sd dit liéu chuy@n nganh phuc vu ttng dung, dich vu Chinh
phu sb trong noi bd caa b, nganh, dja phuong; thuc hién chia sé hiéu qua dir liéu
chuyén nganh cua cac bg, nganh vai cac dia phuong; mé dir liéu cua cac co quan
nha nudc theo quy dinh cua phép luat.

+ Xay dung kho dit liéu dé luu trix dit liéu dién ta caa cac cong dan khi thuc
hién cac giao dich truc tuyén véi cac co quan nha nudc trén Cong Dich vu cong
qudc gia va hé thong thong tin giai quyét tha tuc hanh chinh cap b, cap tinh.

+ Xay dung Hé thdng phan tich, xu ly dit liéu tdng hop cap bo, cip tinh nham
lwru trix tap trung, tdng hop, phan tich, xi 1y dir liéu s tir cac ngudn khac nhau, tir
do tao ra thdng tin mai, dich vu dit liéu méi phuc vu Chinh pha dién tir hudng toi
Chinh phu sé.

- Phét trién @ng dung, dich vu noi bo:

+ Phat trién hé théng thdng tin phuc vu su chi dao, diéu hanh caa Chinh phu,
Thu tuong Chinh phu.

Tiép tuc phat trién, hoan thién Tryc lién thong vin ban qudc gia thanh nén
tang két ndi, chia sé dit liéu sb, két ndi cac hé théng thong tin, co s dir liéu cua
cac bo, nganh, dia phuong phuc vu su chi dao, diéu hanh cua Chinh phu, Tha
tuong Chinh phu.
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Phat trién, hoan thién Hé théng thong tin phuc vu hop va xu Iy ¢ng viéc caa
Chinh phu, phuc vu chi dao, diéu hanh caa Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, tién
t6i trién khai phuc vu chi dao, diéu hanh caa Uy ban nhan dan cac cap.

Phét trién, hoan thién Hé thdng thong tin bdo cao Chinh phu, Trung tam
théng tin, chi dao diéu hanh caa Chinh phu, Tha tuéng Chinh pha két néi, tich
hop theo thoi gian thuc voi cac hé théng thong tin, co s dir liéu cua cac bg, co
quan, dia phuong tai cac cip chinh quyén.

Phat trién, hoan thién Hé thong phan mém quan 1y co sé dir liéu theo doi vé
thuc hién nhiém vu do Chinh phi, Tha tuéng Chinh pha giao, két noi, lién thong
véi cac hé thong quan 1y vian ban va diéu hanh cua bo, nganh, dia phuong.

Chuan héa, dién tr hda quy trinh nghiép vu xa Iy hd so trén moi trudng
mang, biéu mau, ché d6 bao céo; ting cuong giri, nhan van ban, bao cao dién tir
tich hop chit ky sb gitta cac co quan quan Iy nha nudc, cac to chtc chinh tri - x4
hoi va cac doanh nghiép; thuc hién sé hoa hd so, luu trit hd so cong viée dién tir
Cua cac co quan nha nudc theo quy dinh.

+ Phat trién cac ang dung, dich vu nghiép vu, chuyén nganh phuc vu noi bo
va két ni, chia sé dix liéu vai cac hé thong thdng tin trong va ngoai bo, nganh, dia
phuong theo nhu cau.

+ DAy manh viéc str dung chit ky sé, dinh danh sé, chuyén d6i sé va niém
phong dién tir trong X 1y van ban hanh chinh, cat giam gidy to, nang cao hiéu qua
quan 1y nha nudc, don gian hda quy trinh nghiép vu.

+ Phat trién cac hé thong 1am viéc tai nha, tir xa ciia cac co quan nha nudc.

+ Ung dung manh mg, hiéu qua céc cong nghé sé6 mdi nhu dién toan dam
may (Cloud Computing), dir liéu I6n (Big Data), di dong, internet van vat (l1oT),
tri tué nhan tao (Al), chudi khdi (Blockchain), mang x& hoi va céc cong nghé sd
méi trong xay dung, trién khai cac tng dung, dich vu Chinh phu dién tu tai bo,
nganh, dia phuong.

- Phét trién tng dung, dich vu phuc vu ngudi dan, doanh nghiép:

+ Phét trién, hoan thién Cong Dich vu cdng qudc gia, hé thong thong tin giai
quyét thu tuc hanh chinh cip b, cip tinh trén co s hgp nhat Cong Dich vy cong
va Hé thong thdng tin mot cira dién tir ctia cac bo, nganh, dia phuong dé cung cap
dich vu cong truc tuyén; hoan thanh viéc tich hop toan bo dich vu cong truc tuyén
muc do 3, 4 1én Cong Dich vu cong quéc gia.

+ Hoan thién Co so dit liéu vé cac quy dinh lién quan dén hoat dong kinh
doanh va Cong tham van dién tir theo Chuong trinh cét giam, don gian hda cac
quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh giai doan 2020 - 2025.
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+ Xay dung cac kénh tuong tac truc tuyén dé nguoi dan tham gia, giam sét
hoat dong xay dung, thuc thi chinh sach, phap luat, ra quyét dinh cta co quan nha
nudc.

+ Phat trién, tich hop cac ung dung thanh toan dién ta, da dang hoa cac
phuong thirc thanh toan khéng ding tién mat dé pho cap, ting kha ning tiép can
dich vu thanh toan dién tir mot cach rong rai téi tat ca nguoi dan.

- Xay dung, phét trién d6 thi théng minh:

+ Phat trién cac dich vu dé thi théng minh phi hop diéu kién, dic thd, nhu
cau thuc té. Uu tién phat trién truéc cac dich vu giai quyét cac van dé buc thiét
cuia x4 hoi tai cac d6 thi nhu tac nghén giao thong, 6 nhiém moi truong, phét trién
du lich, phét trién y té, phét trién giéo duc, quan ly trat tu xay dung va phai bao
dam hiéu qua, tranh hinh thuec, lang phi.

+ Lya chon d6 thi dién hinh cua tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong dé
trién khai thir nghiém mot sé dich vu trén nén tang do thi thdng minh; kip thoi so
két danh gia va nhan rong cac md hinh hiéu qua, phu hop vai diéu kién thuc tién./.
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CHUYEN PE 5
TINH HINH, NHIEM VU PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI CUA TINH
TAY NINH NAM 2023, PHUONG HUONG NAM 2024

PHAN I
TINH HINH THU'C HIEN KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE -
XA HOI NAM 2023

Nam 2023, cung chung véi ca nudc, tinh Ty Ninh déi mat véi nhitng khé
khan chua thé khac phuc, kinh té chiu tac dong bai nhiéu yéu té bat loi tir bén
ngoai va nhiing han ché, bt cap kéo dai; kha nang canh tranh ciing nhu sitc chéng
chiu da t4i han.

Ngay tir ddu nam, UBND tinh d4 chi dao cic nganh, dia phuong tap trung
trién khai nhiém vy, giai phap vé phat trién kinh té - xa hoi (KTXH) va du toan
ngan sach nha nudc, phan dau hoan thanh & mac cao nhat ké hoach nam 2023;
trién khai Chuong trinh phuc hoi va phat trién KTXH; cac giai phap day nhanh
tién d6 cng tac quy hoach, cai cach hanh chinh, cai thién moi truong dau tu kinh
doanh; don ddc, day nhanh tién do giai ngan vén dau tu cong; thao g& kho khan,
vudng mac, hd tro san xuat, kinh doanh, thuc day phét trién KTXH; tap trung giai
quyét nhitng van dé ton dong kéo dai va nhitng van dé dot xuat phat sinh. Nhiéu
chinh séch, giai phap caa Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu duogc trién khai kip
thoi da phat huy hiéu qua. Lam tdt cong tac an sinh xa hoi, qudc phong an ninh
duoc gitr viing.

I. KET QUA THUC HIEN KE HOACH PHAT TRIEN KTXH NAM
2023
Thuc hién 20 chi tiéu vé phat trién KTXH theo Nghi quyét HDND tinh giao,
c6 13 chi tiéu dat va vuot ké hoach, 07 chi tiéu chua dat ké hoach, cu thé:
— Chi tiéu kinh té: c6 03/10 chi tiéu dat va vuot ké hoach.
— Chi tiéu van héa — xa hoi: 07/07 chi tiéu dat ké hoach.
— Chi tiéu moéi truong: 03/03 chi tiéu dat ké hoach.
1. Vé kinh té
Tong san pham trong tinh (GRDP — theo gia so sanh 2010) udc thuc hién
59.590 ty dong, udc tang 6,12% so véi cung ky (CK). Ty trong néng - 1am - thuy
san; cdng nghiép - xay dung; dich vu (chua tinh thué san pham trir tro cap san
pham) trong GRDP theo gia hién hanh uéc dat 19,8% - 45,0% - 30,1%. GRDP
binh quan dau ngudi ude dat 3.931 USD.
— NO6ng nghiép
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Nganh néng nghiép tiép tuc thuc hién co cau lai theo huéng nang cao gia tri
gia ting va phat trién bén viing. Trién khai thuc hién Ké hoach thuc hién Ké hoach
s6 129-KH/TU ngay 04/01/2023 cua Tinh uy Tay Ninh vé viéc thuc hién Nghi
quyét s6 19-NQ/TW ngay 16/6/2022 ciia Ban Chap hanh Trung wong Pang (khoa
XI111) vé ndng nghiép, ndng dan, noéng thén dén nam 2030, tim nhin dén nim
2045.

Nam 2023, san xuat ndng nghiép duoc duy tri én dinh, dap tng tién d6 mua
vu. Tong dién tich gieo trong udc dat 259.328 ha, ting 0,6% so voi CK, trong do:
cay lta: 148.488 ha, tang 0,5% so voi CK; mia: 7.175 ha, tang 14,7% so CK; mi:
62.400 ha, ting 1,1% so CK; bap: 5.068 ha, bang 98,5 so CK; dau phong: 2.994
ha, bing 88,1% so CK.

Tinh hinh dau tu va ché bién:

+ Dién tich mia duoc du tu va bao tiéu nién vu 2022 - 2023 1a 13.422 ha,
bang so v6i CK (dau tu trong tinh: 4.824 ha; ddu tw tai Campuchia: 8.598 ha);
luong mia dua vao san xuat 1a 892.715 tan mia; luong duong san xuat 1a 81.793
tan duong.

+ Udc khoi luong ci mi dua vao ché bién khoang 3.970.225 tan, tang 1,8%
so véi CK, san xuat duoc 992.556 tan bot (trong dé sdn xudt cong nghiép 1a
3.374.691 tan cu, véi 843.672 tan bét; co so vira va nho 1a 595.533 tan ci, Voi
148.883 tdn bgt); gia thu mua ca mi tuoi dao dong tir 3.700-4.200 dong/kg (30
ché bgt) thy khu vuc va thoi diém.

Tinh d4 to chirc Dién dan két ndi doanh nghiép dau tu, phat trién hé sinh thai
ndng nghiép cong nghé cao tinh Tay Ninh nam 2023, ¢6 04 bién ban ghi nhé hop
tac duoc ky két gitta UBND tinh Tay Ninh véi céc to chac va doanh nghiép tai
Dién dan; Hoi nghi ky két cung ung san pham gitra cac Doanh nghiép tinh Tay
Ninh va Lién hiép Hop tac xa Thuong mai TP.HCM (Saigon Co.op), cac hoat
d6ng nay nham khai khai thac hiéu qua tiém ning loi thé cua dia phuong dé thic
day phat trién ndng nghiép, nhat 1a trong linh vuc néng nghiép cong nghé cao.

Tiép tuc duy tri 61/71 xa da dat chuan néng thon mai (NTM), 17 xa da dat
chuan NTM nang cao, 02 xa dat chuan NTM kiéu mau va 04 don vi cap huyén
hoan thanh nhiém vu NTM. Bén cubi nam 2023 ting thém 04 xi dat chuan NTM,
08 xa dat chuan NTM nang cao, 01 xa dat chuan NTM kiéu mau, liy ké c6 65/71
xa dat chuan NTM, dat 91,5% , trong d6 100% xa bién giéi dat chuan NTM, 25
x4 dat chuan NTM néng cao, 04 don vi cap huyén hoan thanh nhiém vu xay dung
NTM. T chic danh gid, cong nhan, cdng bd san pham OCOP, dur kién khoang
22 san pham. Liiy ké dén cudi nam 2023, trén dia ban tinh c6 khoang 90 san pham
OCOP duogc cong nhan tur 3 sao tro 1én.
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— Cong nghiép

San xuét cong nghiép tiép tuc co tang trudng nhung van con thap, chi sé san
Xuat cdng nghiép ca nam ude ting 8,9% so véi CK, ty trong cong nghiép ché bién,
ché tao trong GRDP dat 36,41%.

Mot s6 nhém nganh c6 chi sé tang: Nhom nganh cong nghiép ché bién, ché
tao ting 9,5%; Nhom nganh cung cip nudc, hoat dong quan ly va xt Iy rac thai,
nudc thai tang 2,8%. Riéng nhém nganh khai khoang giam manh 19,8%.

Mot sb san pham cong nghiép cha yéu cua tinh c6 san luong ting nhu:
Puong céc loai (+35,1%); Clanke Poolan (+11,7%); Dich vu thu gom réc thai
khong doc hai khong thé tai ché (+16,4%). Cac san pham khac 6n dinh va san
lwong san xuat trong duong CK.

Ban hanh Ké& hoach phat trién cong nghiép hd tro trén dia ban tinh Tay Ninh
giai doan 2023-2025 v&i muc tiéu san xuat san pham cong nghiép hd trg phuc vu
hoat dong san xuat va xuat khau, tham gia chudi gia tri toan cau, gop phan day
manh chuyén dich co cau kinh té cua dija phuong theo huéng cong nghiép hoa,
hién dai hoa. Xac dinh dinh huéng loai hinh, tinh chat caa Khu cdng nghiép Hiép
Thanh. Thu hit méi dau tu trong nudc va nudc ngoai vao cac khu cong nghiep,
khu kinh té dat 734 triéu USD, trong d6 cap mai cho 28 du &n véi vén dau tu 283
triéu USD; ting von 36 luot du &n véi von ting 454 triéu USD.

Trién khai Dé an phat trién cum cong nghiép trén dia ban tinh Tay Ninh giai
doan 2023 — 2030. Thuc hién cac tha tuc phap Iy vé giao dat, cho thué dat dé chu
dau tu tién hanh dy an dau tu ha tang Cum cong nghiép Tan Phu theo chu truong
da dugc phé duyét. Xem xét ho so phé duyét chi truong dau tu dong thoi chap
thuan nha dau tu thuc hién dy an dau tu xay dung ha tang Cum céng nghiép Tan
Hoi 2. Nam 2023, khong c6 du an thu hat méi tai cac cum céng nghiép; c6 03
lwot du 4n nudce ngoai ting von vai von tang 7.9 triéu USD. Liiy ké, c6 24 du an
dang ky hoat dong voi von ding ky 97,3 triéu USD va 1.813,73 ty dong.

— Thwong mai, dich vu va du lich

Kim ngach xuét khau dat 5,79 ty USD, dat 83% so véi KH, giam 9,1% so
véi CK, trong d6: Khu vuc nha nudc giam 35,5%, khu vuc ngoai Nha nudc giam
9,1%, khu vuc ¢6 vén dau tu nudc ngoai giam 9%. Cac nhom hang xuat nhap
khau chi luc déu giam sau so voi CK nhu: Giay dép (-26,2%), vai (-16,4%), hang
dét may (-10,7%), may moc thiét bi va dung cu phu tung (-7,6%), phuong tién
van tai va phu ting (-6,2%), ... Kim ngach nhap khau dat 4,98 ty USD, dat 81,2%
so voi KH, giam 14% so vai CK.

Ban hanh ké hoach phét trién hé thdng siéu thi, trung tim thuong mai va chg
theo hudng van minh, hién dai trén dia ban tinh Tay Ninh giai doan 2023- 2025.
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Téng mirc ban 1¢ hang hoa va doanh thu cic nganh dich vu wéc dat 108.055 ty
dong, tang 11,5% so véi CK; trong d6 doanh thu ban Ié hang hda udc thuc
hién85.062 ty dong, ting 11,3% so CK.

Cong tac kiém tra, giam sat thi truong hang hoéa duogc ting cuong thuc hién,
xir 1y nghiém cac hanh vi gdm hang, ting gia bat hop ly, kinh doanh hang gia,
hang nhai, hang khong dam bao chét luong. Két qua 10 thang ddu nam, cong tac
kiém tra, kiém soét, phat hién, bat git, xa Iy 979 vu vi pham véi 938 ddi tuong,
tang vat vi pham tri gia khoang 16,7 ty dong (hang hda vi pham gom phéo n,
thuéc la diéu, dwong cat, quan 4o, vdi). Pa xir Iy hanh chinh 899 vu, thu ngan
sach 74,3 ty dong, hang hoa tich thu chua thanh 1y uéc khoang 5,43 ty dong.

Trién khai thuc hién nhiém vu phét trién du lich ndm 2023. Tinh d3 t6 chuc
nhiéu hoat ddng quang ba, xuc tién, timg budc khiang dinh chat luong, thuong
hiéu cua du lich Tay Ninh vai trong tam 12 Khu du lich qudc gia nai Ba Pen, lan
toa dén cac diém du lich 1an can. Cac khu di tich, diém tham quan du lich va cac
co so luu tra du lich trén dia ban tinh timg budc dugc chinh trang co so vat chat
va dich vy, dam bao an ninh phuc vu khach du lich. Tong doanh thu du lich ca
nam udc dat 2.000 ty déng, vuot 11,1% so KH, tang 36,5% so CK; vai hon 5,1
triéu luot khach tham quan tai cac khu, diém du lich, dat 102% so KH, ting 13,2%
so CK. Luong khach tham quan ting da thuc day ting trudng cac nganh nhu dich
vu luu trd, an udng va dich vu khac.

— Pau tw phat trién

Tong von dau tu phat trién toan xa hoi wdc dat 40.755 ty dong, tang 10,1%
so véi CK, dat 37,1% GRDP. Bao gom: khu vuc ¢6 vén dau tu nudc ngoai ting
14,3% khu vuc dan doanh tang 9,9%, khu vuc nha nudc giam 0,4% so vai CK.

CAc t6 chuc tin dung tiép tuc day manh cong tac huy dong vén, tong von huy
dong cua cac to churc tin dung uéc ca nim dat 65.850 ty dong, ting 7% so véi dau
nam. Tong du no cho vay dat 97.445 ty dong, ting 13,5% so voi dau nam; ty 16
no xau chiém 0,7% tong du no cho vay.

Giao dy toan thu, chi ngan sach nam 2023 dung thoi gian quy dinh. Céc
nganh phéi hop chat ché trong cong tac quan 1y, diéu hanh va khai thac cac ngudn
thu ngan sach dia phuong. Udc tong thu NSNN trén dja ban 11.000 ty dong, dat
100% du toan duoc giao, giam 9,8% so véi CK; trong d6 thu ndi dia 9.600 ty
ddng, dat 100% so du todn, giam 8,8% so véi CK. Tong chi can d6i ngan sach dia
phuong 13 12.962 ty dong, tang 25% so voi CK. Tiép tuc trién khai cac chinh sach
mién, giam thué theo Nghi quyét s6 11/NQ-CP ngay 30/01/2022 cua Chinh phu,
wdc giam thu NSNN khoang 1.379 ty dong.

Tién do trién khai mot sb duy an trong diém két ndi ving:
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+ Dy 4n dau tu xay dung dudng cao toc Thanh ph H6 Chi Minh — Moc Bai:
P3i théng nhat véi Thanh phd HO Chi Minh vé b tri nat giao giira du &4n vai duong
Ho Chi Minh, phuong an t6 chirc thuc hién va co ché von dé xay dung tudng chin
song am. Dy kién Thu tuéng Chinh pha phé duyét cha truong dau tu du 4n trong
quy 1V/2023.

+ Dy 4n dau tu xay dung duong cao toc Go Dau - Xa Mat (giai doan 1 tir GO
Dau dén thanh phd Tay Ninh): Cong ty C6 phan Tap doan Mit Troi (Tap doan
Sun Group) dang 1ap B&o cdo nghién ctu tién kha thi dy &n va hd so dé xuét dau
tu dy 4n duong cao toc Go Dau — Xa Mat theo phuong thirc d6i tac cong tu (PPP).

+ Puong lién tuyén két ndi ving N8-787B-789: du an thanh phan 1 - duong
N8 (du kién khai cong trong qui 1V/2023); dy &n thanh phan 2 - duong DT.787B
(du kién hoan thanh quy 11/2024) va du &n thanh phan 3 - duong DT.789 (du kién
hoan thanh quy 1Vv/2024).

+ Trung tam logistics, cang can ICD va cang tong hop tai xa Hung Thuan,
thi xa Trang Bang, tinh Tay Ninh: D3 duoc Thu tuéng Chinh phu chap thuan cho
UBND tinh quyét dinh chuyén muc dich st dung 213,86 ha dat trong lta sang dat
phi ndng nghiép dé thuc hién dy an. Hién nay, cac don vi dang phéi hop thuc hién
cong tac kiém dém, giai phdng mat bang va lap bao cao nghién ciru kha thi du an.

— Thu hit diu tw, phat trién doanh nghiép

T6 chitc Poan can bo, ¢éng chire, di tham du L& hdi van hoa Gaya két hop
xUc tién dau tu tai Gimhae, Han Quéc va DPoan xuc tién dau tu tinh Tay Ninh tai
Trung Qudc nam 2023. Muc tiéu quang ba tiém nang, thé manh cua tinh, tiép can,
két nbi cac nha dau tu dé kip thoi thu hat dong von dau tu méi. Ban hanh danh
muc dy an thu hat dau tu linh vuc x4 hoi hoa trén dia ban tinh Tay Ninh dén nim
2025, 1am co sé to chirc mai goi, thu hat dau tu vao dia ban tinh hiéu qua hon.

Thu hit vén dau tu trong nude wéc dat 12.545 ty dong, giam 24,3% S0 V4i
CK, trong do: cip maéi 27 dy &n véi téng von ding ky 9.913 ty déng, ¢6 02 dy &n
duoc chap thuan chi truong dau tu va dang thuc hién thi tuc lya chon nha dau tu;
16 luot dy 4n diéu chinh tang von véi von ting 2.766 ty dong; 03 luot dy an giam
von vai s6 von giam 134 ty dong; 01 du an nude ngoai chuyén thanh du an trong
nudc véi von dang ky 1a 22,8 ty dong; 06 du an cham dut hoat dong véi von dang
ky 307 ty dong.

Thu hit vén dau tu nudce ngoai udc dat 751 triéu USD, tang 8,5% so v&i CK,
trong d6: cip mai cho 30 dy &n véi vén dau tu 283 triéu USD; 42 luot du an diéu
chinh ting von vai vén ting 471 triéu USD; 02 luot du an diéu chinh giam vén
véi vén giam 2,4 triéu USD; 01 du an nudc ngoai chuyén thanh du an trong nudc
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véi vbn dang ky 01 triéu USD; 12 du 4n cham dut hoat dong voi von ding ky 33
triéu USD.

Di cap gidy chang nhan ding ky thanh 1ap mai cho 809 doanh nghiép Vi
tong von diang ky 13 5.621 ty dong, so véi CK giam 3,2% vé sb doanh nghiép va
giam 62,7% vé von dang ky. C6 122 doanh nghiép giai thé véi sé von 1.176 ty
ddng, so véi CK giam 18,7% vé s doanh nghiép va 29,2% vé vén. Liy ké c6
8.112 doanh nghiép véi tong vén ding ky 196.206 ty dong.

Thanh 1ap méi 12 hop tac xa (HTX), giai thé 05 HTX. Liy ké dén nay trén
dia ban tinh c6 185 HTX, tang 07 HTX so véi CK. Tong so thanh vién HTX 1a
38.496 thanh vién, tang 1.486 thanh vién so v4i CK. Doanh thu binh quan dat 8,7
ty ddong/HTX, 14i binh quan dat 350 triéu dong/HTX, thu nhap binh quén cua 01
lao dong thudng xuyén trong HTX 1a 74 triéu déng/nam. Ban hanh Nghi quyét
quy dinh chinh sach hd trg phat trién kinh té tap thé, hop tac xa trén dja ban tinh
Tay Ninh giai doan 2023-2025.

— Quan ly tai nguyén va bao vé méi treong

Ban hanh Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét s6 37/NQ-CP ngay
17/3/2023 ctia Chinh phu va Ké hoach s6 127-KH/TU ngay 04/01/2023 cia Ban
Chép hanh Pang bo tinh vé viéc thuc hién Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay
16/6/2022 ctia Hoi nghi 1an thir naim Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa XI11
vé “Tiép tuc doi méi, hodn thién thé ché, chinh sdach, ndng cao néng lyc, hiéu qud
quan 1y va si dung ddt, tao déng luc dwa nwéc ta tré thanh nudéc phéat trién co thu
nhgp cao”.

— Cong tac quy hoach, hep tac phat trién va lién két ving

HBND tinh da thong qua Nghi quyét vé Quy hoach tinh Tay Ninh thoi ky
2021-2030, tim nhin dén nam 2050, hién nay Quy hoach tinh dang duoc hoan
thién sau ra soat dé dong dau xac nhan hd so, tai liéu Quy hoach tinh Tay Ninh
theo quy dinh va trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét trong thang 12/2023.

Xay dung nhiém vy diéu chinh Quy hoach chung Khu kinh té ctra khau Xa
Mat dén nim 2045. Trinh B6 Xay dung tham dinh d6 &4n quy hoach chung xay
dung Khu kinh té cira khau Méc Bai dén nam 2045. Thuc hién lay y kién Bo Xay
dung vé P an diéu chinh quy hoach chung thanh pho Ty Ninh dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2050. Trién khai lap Bao cdo dé xuat chu truong dau tu du an
Khéng gian ma khu vuc San van dong tinh Tay Ninh va Céng vién Xuan Hong.

Trién khai ké hoach thuc hién Chuong trinh hanh déng caa Tinh ay thuc hién
Nghi quyét caa Bo Chinh tri vé phat trién KTXH va bao dam quéc phong, an ninh
ving Pong Nam bo dén nim 2030, tAm nhin dén nam 2045. Thanh lap T6 diéu
phdi tinh Tay Ninh dé trién khai cac hoat dong diéu phéi ving Pong Nam Bo.
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Tich cuc trién khai hyc hién nhiém vu cac thang cudi nam 2023 cua Hoi dong
diéu phdi vang Bong Nam Bo. Tham gia gop y hoan thién Quy hoach ving Pong
Nam B6 thoi ky 2021 — 2030, tim nhin dén nim 2050.

Chu ddng, tich cuc phéi hop vai céc tinh thanh so két, tong két va xay dung
cac chuong trinh hop tac phét trién co ché phdi hop lién két ving. Trién khai thuc
hién Chuong trinh hop tac kinh té - x& hoi giai doan 2022-2025 giita tinh Binh
Phuéc va tinh Tay Ninh, Chuong trinh hop tac phét trién kinh té x& hoi giai doan
2023-2025 giita tinh Binh Dwong va tinh Tay Ninh, Thoa thuin hop tac phét trién
kinh té - xa hoi giita Thanh phd Ho Chi Minh va céc tinh ving Pong Nam Bo dén
nam 2025. Trién khai thuc hién Ké hoach trién khai cac noi dung hop tac giita
UBND tinh Tay Ninh véi Pai hoc Quéc gia Thanh phd H6 Chi Minh giai doan
2023-2026. Chuan bij noi dung so két va ky két hop tac phét trién dén nam 2025
gitta Tay Ninh véi Long An va Tay Ninh vai Thanh phé H6 Chi Minh. Té chirc
thanh cong su kién Ngay Tay Ninh tai Ha Noi nam 2023, quang ba hinh anh Tay
Ninh, gigi thiéu dau tu va két n6i thuong mai.

Thuc hién Bién ban ghi nhd hop tac nghién ctru dé xuat Dy an dau tu Khu
cong nghiép — D6 thi va Cong ty Lién danh Khu cong nghiép Viét Nam —
Singapore (VSIP), tinh di thong nhat cho Lién danh Tong Cong ty Pau tu va Phat
trién Cong nghiép - CTCP (Becamex IDC) - Cong ty Lién danh TNHH Khu Cong
nghiép Viét Nam - Singapore (VSIP) - Tap doan Cong nghiép cao su Viét Nam -
CTCP (VRG) nghién cau khao sat tong thé 04 du 4n gom: Tuyén dudng sat Bau
Bang — Maoc Bai (chiéu dai 57 km), Khu cong nghiép - d6 thi - dich vu Bén Cii,
Khu C6ng nghiép - d6 thi - dich vy Thanh Buc, Tuyén dudng Cong nghiép Binh
Duong - Tay Ninh.

2. Cac hoat dong van hoa - xa hoi

Nganh gido duc va dao tao d tich cuc trién khai céc nhiém vu trong ké hoach
hanh dong vé doi méi can ban, toan dién gido duc va dao tao. Tong két 10 nam
thuc hién Nghi quyét s6 29-NQ/TW, ngay 04/11/2013 cua Ban Chéap hanh Trung
wong Pang (khoa XI) vé “Poi méi cin ban, toan dién gido duc va dao tao, dap
ing Y&u cau cong nghiép ho, hién dai hoa trong diéu kién kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chi nghia va hoi nhap qudc t&”. T6 chuc trién khai ¢6 hiéu qua
chuong trinh gido duc phé thong 2018 theo dung 16 trinh. T6 chic tot ky thi tot
nghiép THPT qudc gia nam 2023, ty & hoc sinh thi dau tét nghiép trung hoc phd
thong dat 98,0%; ty 1¢ hoc sinh duoc xét cdng nhan hoan thanh chwong trinh tiéu
hoc dat 100%:; xét cong nhan tét nghiép trung hoc co s¢ dat 100%. Ban hanh Ké
hoach thyc hi¢n nhiém vy, giai phap trong tdm nam hoc 2023-2024 ctia nganh
Gido duc; Pé an dam bao co s vat chat cho Chuong trinh gido duc tiéu hoc, trung
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hoc co s& giai doan 2023-2025 theo Quyét dinh sb 1436/QD-TTg ngay
29/10/2018 cta Thu tudéng Chinh phu. Ban hanh quy dinh mirc thu hoc phi dbi
vO1 co sO gido duc cong lap tir ndm hoc 2023-2024 dén nam hoc 2025-2026 trén
dia ban tinh Tay Ninh.

Trién khai thyc hién Chuong trinh phat trién tai san tri tu¢ dén nam 2030 trén
dia ban tinh Tay Ninh Chwong trinh hanh déng vé phéat trién va tng dung cong
nghé sinh hoc phuc vu phét trién bén viing dat nude trong tinh hinh méi; Chuong
trinh quéc gia hd tro doanh nghiép nang cao ning suit va chat luong san pham,
hang hoa giai doan 2023-2030 va nam 2023 trén dia ban tinh Tay Ninh; Ké hoach
thuc hién Nghi quyét s6 08-NQ/TU ngay 31/3/2023 cuia Tinh uy Tay Ninh vé phat
trién khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao trén dia ban tinh giai doan 2023-
2030. Thong tin tuyén truyén cac chinh séch vé hd tro doanh nghiép khoi nghiép
sang tao, dén cong dong doanh nghiép thong qua Chuong trinh “Cafe doanh nhan”.
Trién khai cac hoat dong “Hb trg hé sinh thai khai nghiép ddi mai séng tao tinh
Tay Ninh” nam 2023. To6 chac L& t6n vinh danh hiéu “Tri thic KH&CN tiéu
biéu”, “Pién hinh lao dong sang tao”, “Tai nang tré KH&CN” tinh Tay Ninh lan
thir I, nam 2023.

Ban hanh Ké hoach trién khai Chuong trinh hd trg phét trién thi treong lao
dong trén dia ban tinh Tay Ninh dén nam 2030; K& hoach hd trg dao tao nghé cho
lao dong lam viéc trong Doanh nghiép nho va vira tinh Tay Ninh giai doan 2023-
2025 va nam 2023. Thyuc hién két ndi cung cau lao dong, tu van viéc lam cho
nguoi lao dong nhat 1a cac khu cong nghiép cia tinh. S6 lao dong dang 1am viéc
d3 qua dao tao wdc dat 73,49%. To chic 19 phién giao dich viéc 1am, véi 110
doanh nghiép, 6.500 luot ngudi lao dong tham gia, tu van viéc lam va hoc nghé
cho 27.000 lao dong. Sé lao dong c6 viée 1am ting thém 19.745 lao dong, vuot ké
hoach dé ra, ty 1¢ tht nghiép ¢ thanh thi con 1,37% va & néng thdn con 1,75%.

Cong tac phong, chdng dich bénh dugc chd trong, trién khai thuc hién kip
thoi va trong tam kiém soét, nhét 12 cong tac phong, chdng sbt xuat huyét, tay
chan miéng, dau moa khi va H5SN1. Trong nam ghi nhan 1.528 ca mac bénh tay -
chan - miéng, 1.446 ca mic bénh sét xuat huyét, 26.839 ca bénh dau mit do.
Thuong xuyén kiém tra vé sinh an toan thuc pham, xay ra 04 vu ngo doc thuc
pham do an nam khéng rd loai véi 11 nguoi méc, trong d6 c6 02 ca tir vong. Kiém
tra 4.272 co s& ché bién, kinh doanh thuc pham, dich vu an udng, két qua c6 3.924
co s& dat tidu chuan vé sinh, dat 91,85%; 580 co s& Vi pham (trong dé xir phat vi
pham hanh chinh 43 co sé). Hé thdng ha tang y té co ban dap tng nhu cau cua
nguoi dan, sé giwdng bénh/van dan udc dat 28,9 givdng va dat 8,78 bac si/van
dan. Ty 18 tré em dudi 05 tudi suy dinh dudng (thé thap coi) dudi 19,1%. Trién
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khai Ké hoach thuc hién phat trién nguoi tham gia BHXH, BHYT giai doan nim
2023-2025.

Cong tac cham lo cho cac dbi twong huong chinh sach xi hoi, ngudi co cong
v6i cdch mang, nguoi ngheo dugc thuc hién kip thoi. Phé duyét ké hoach hd tro
40 can nha cho nguoi c6 cong vdi cac mang; xay tang va ban giao 86 can nha dai
doan két cho ho nghéo. Cap 18.348 thé BHYT cho ngudi thuc ho nghéo, ho can
nghéo va ngudi thudc ho gia dinh lam ndng, 1am, ngu nghiép c6 mac séng trung
binh. H3 tro 1.657 luot ho nghéo va cac ddi twgng chinh sach vay vén tin dung
vu dai véi kinh phi 70,327 ty dong. Giai quyét cho 21.000 lao dong dugc hudng
tro cap that nghiép véi kinh phi 462 ty dong. Trién khai thuc hién quy dinh vé
muc hd trg thuc hién du an da dang hoa sinh ké, phat trién mé hinh giam nghéo
va phat trién san xuat trong linh vuc ndng nghiép thuoc Chuong trinh MTQG
giam nghéo bén viing trén dia ban tinh Tay Ninh giai doan 2023-2025; quy dinh
vé co ché quay vong mét phan vén hd tro dé luan chuyén trong cong dong theo
ting du an hd tro phat trién san xuat cong dong thugc Chuong trinh MTQG giam
nghéo bén viing trén dia ban tinh Tay Ninh giai doan 2023 - 2025. Ban hanh Ké
hoach thuc hién Chuong trinh MTQG phat trién kinh té - x4 hoi ving dong bao
dan toc thiéu s trén dia ban tinh Tay Ninh giai doan 2022-2030, giai doan I: tir
nam 2022 dén nam 2025.

Hoat dong van hoa, vian nghé duoc to chuc sdi néi, di vao chiéu sau, gan véi
tao dung hinh anh dia phuong va xay dung van héa, con nguoi Tay Ninh, déng
thoi gioi thiéu va quang bé hinh anh tinh Tay Ninh dén véi du khach trong nudéc
va quéc té. T chire thanh cong L& hoi Am thuc chay lan tha T ndm 2023; Lé cong
b6 02 Quyét dinh ciia Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich vé viéc cong nhan “Nghé
thuat ché bién mon an chay” va “Nghé 1am Muébi 6t Tay Ninh” dua vao Danh muc
di san van hoa phi vat thé qudc gia; su kién “Ngay Tay Ninh tgi Ha Ngi” husng
g Ky niém 69 nim Ngay Giai phong Tha d6 Ha Noi (10/10/1954-10/10/2023)
tai Ha Noi. Ban hanh Ké hoach trién khai thuc hién Nghi quyét sé 07-NQ/TU
ngay 12/12/2022 ciia Ban Thuong vu Tinh uy vé nang cao chat luong, hiéu qua
cac thiét ché vin hoa ¢ co s trén dia ban tinh. T6 chic thanh cbng 7/7 giai thé
thao cap quédc gia, khu vuc; 23/23 giai thé thao cap tinh. Tham gia thi ddu cac giai
dat dugc 240 huy chuong (trong do: 41 HCV; 67 HCB; 132 HCD).

3. Cong tac cai cach hanh chinh; chuyén doi sé; hiéu luc, hiéu qua
quan 1y nha nwéc; phong, chéng tham nhiing

— C6ng tac cai cach hanh chinh (CCHC), chuyén ddi sé

Ban hanh va trién khai kip thoi cac ké hoach thuc hién cai cach hanh chinh
va chuyén d6i s6 nam 2023 trén dia ban tinh. T6 chiic Hoi nghi phan tich va
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khuyén nghi cac giai phap nang cao chi sé ning luc canh tranh cép tinh (PCI) tinh
Tay Ninh, két qua phan tich, nhan dinh “Quy mé, ning luc, sac canh tranh nén
kinh té caa tinh cham cai thién, van ¢ nhém cudi caa khu vuc Bong Nam Bo”.
Hién nay, tinh dang thyc hién ra soat lai va xay dung cac giai phap trong tam khac
phuc nhitng han ché cua Dé an cai thién diém sb va nang cao vi tri xép hang dbi
véi cac chi sé PCI, PAPI, PAR INDEX, SIPAS va ICT INDEX (nay la DTI) trén
dia ban tinh, danh gia hiéu qua cua D& &n. T4 chic cac hoat dong huong tng Ngay
chuyén d6i s6 qudc gia trén dia ban tinh (tir ngay 01/10/2023 dén 10/10/2023).
Xay dung cac giai phap nang cao hi¢u qua, tang ty 1€ sir dung dich vu cong truc
tuyén dam bao dé sir dung, than thién véi nguoi ding trén dia ban tinh dén nam
2025.

Thuce hién cong bd két qua danh gia nang luc canh tranh sg, ban, nganh tinh
va Uy ban nhan dan cac huyén, thi x4, thanh phé (DDCI) thugc tinh Tay Ninh
nam 2022, két qua khao sat danh gia nang luc nhan su ké hoach dau tu va tai
nguyén mdi truong, cic bao cao di lam rd hon két qua cai cach hanh chinh, cai
thién moi trudng dau tu kinh doanh cuia cap sd, ban, nganh va cap huyeén, thi x4,
thanh phé. Trién khai Dé an “Ra soat, diéu chinh bién ché gan vai vi tri viéc 1am
cdng chiic trong co quan, to chirc hanh chinh thugc Uy ban nhan dan cap huyén,
Uy ban nhan dan cép tinh cua tinh Tay Ninh”. Ban hanh Dé an thi diém thi tuyén
chttc danh Pho Giam déc S va twong duong thudc dién Ban Thuong vu Tinh uy
quan 1y trén dia ban tinh Tay Ninh.

Thuc hién kiém tra viéc sap xép té chuc bd may don vi su nghiép cong lap
theo Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP va phuong an st dung s luong nguoi 1am
viéc trong cac don vi su nghiép cong lap giai doan 2023-2026. Thuc hién chinh
sach tinh gian bién ché theo Nghi dinh s6 108/2014/NDB-CP cho 57 trudong hop.
Tap trung xay dung, hoan thién vi tri viéc 1am gan voi co cau lai va nang cao chat
lurong doi ngli can bd, cong chirc, vién chirc.

Trién khai Nghi quyét s6 35/2023/UBTVQH15 ngay 12/7/2023 cia Uy ban
thuong vu Québc hoi vé viéc sap xép don vi hanh chinh cip huyén, cap xa giai
doan 2023-2030. Tién hanh ra soat cac quy dinh, tiéu chuan cua Trung wong vé
sap xép don vi hanh chinh cap huyén, cip xa, giai doan 2023-2025. B4o céo B
Noi vu danh sach don vi hanh chinh cap huyén, cap xa thudc dién phai sap xép
giai doan 2023-2025.

Nam 2023,UBND tinh di coéng bd 1.777 dich vu ¢bng truc tuyén (dat
khodng 96% sé TTHC cua tinh), trong d6 ¢6 731 toan trinh, chiém 41,14% s
TTHC cung cap dang truc tuyén. Hé théng giai quyét tha tuc hanh chinh caa tinh
da dap tmg duoc cac yéu cau giai quyét TTHC trén moi trudng dién ti, ty 1é hd
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so giai quyét truc tuyén toan trinh dat 39,1%. Hé théng van phong dién tur da
duoc nang cip dap tng yéu cau vé gui nhan vin ban dién tir gitra cac co quan hé
théng hanh chinh nha nudc va dugc két ndi trén Truc lién théng Vian ban Quéc
gia. Hé théng thong tin b4o céo cua tinh da duoc két ndi véi Hé thdng thong tin
bo cao quéc gia.Kip thoi cong bb danh muc thu tuc hanh chinh (TTHC) ban hanh
méi, stra d6i, bd sung, thay thé, huy bo. Bay manh cong tac kiém soét chat lugng
va cong b quy trinh ndi bo, quy trinh dién tir va danh muc TTHC tai 03 cép chinh
quyén theo quy dinh cua phép luat vé kiém soat TTHC. Két qua tiép nhan, giai
quyét TTHC tir ngay 15/12/2022 dén ngay 14/11/2023 c6 97,3% ho so da giai
quyét trudc han, ding han; 0,9% hd so chua giai quyét con han; 1,6% ho so qua
han va 0,2% ho so chua giai quyét qué han. Ho so tré han cha yéu thudc linh vuc
dat dai.

Hoat dong caia Trung tdm 10C tinh dap tng cac yéu cau theo mé hinh khuyén
nghi cta Bo Thong tin va Truyén thong, da c6 18/20 s, ban, nganh da tich hop
s6 liéu 1én 10C. Trung tdm 10C tinh dugc tich hop théng tin cac dich vu d6 thi
théng minh chu yéu bao gom cac dich vu: phan anh hién truong (1022), giam sét
giao théng, giam sat an ninh trat ty, quan tric chat lugng méi trudong, giam sat
thong tin trén moi trudng mang, cac dich vu y té, giéo duc... Viéc trién khai Trung
tam IOC buéc dau giup Lanh dao tinh c6 duoc cai nhin tong quan vé cac sb liéu
lién quan dén tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi chung cua dia phuong ciing nhu
Cua cac nganh, linh vuc.

— Cong tac tu phap, thi hanh an dan sw

Cong tac tuyén truyén pho bién, giao duc phap luat cho ngudi dan dugc thuc
hién véi nhiéu hinh thic phi hop véi timg dbi twong. Pa to chire duoc 4.318 cudc
tuyén truyén voi hon 148.448 luot ngudi tham gia, tuy@n truyén qua hé théng loa
truyén thanh 6.441 gio.

Thuc hién trg gitp phap ly bang hinh thic tham gia t tung 365 vu cho 365
nguoi thudc dién duoc trg gidp phap ly mién phi. Thuc hién 34 dot truyén thong
tro gitp phap Iy két hop tu van phap luat, cap phat 8.456 tai liéu, to gap phap luat
cho 1.888 luot ngudi tham dy. Tu van phap luat tai budi truyén théng 70 vu cho
70 nguoi; tu van phap luat tai tru sé cho 125 luot ngudi dan. Cong tac hoa giai co
s& da tiép nhan 576 vy. Tong sé vu dua ra hoa giai 1a 565 vu, trong d6 hoa gial
thanh 534 vu, dat ty 1¢ 94,5%; hoa giai khong thanh 31 vy, chiém ty Ié 5,5%.

Thi hanh an dan sy: Tong sd viéc giai quyét 1a 25.065 viéc, trong do sé thu
ly mai 1 15.052 viéc, ting 24.,4% so v6i CK (tdng 2.953 viéc). Tong so viéc phai
thi hanh: 24.676 viéc, trong d6 s Vviéc c6 diéu kién thi hanh 1a 16.752 viéc, d thi
hanh xong 13.048 viéc; s6 viéc chua co diéu kién giai quyét 6.384 viéc.
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— Cong tac thanh tra, kiém tra

Thuc hién 70 cudc thanh tra hanh chinh, trong d6 43 cudc theo ké hoach va
27 cudc dot xuat (ky truéc chuyén sang 17 cugc), thanh tra vé dat dai 22/70 cudc,
con lai 1a cac linh vuc tai chinh, quan ly hanh chinh, xay dung co ban; da ban
hanh két luan 53 cudc; phat hién vi pham 9.818 triéu dong va 30.059 m? dat, kién
nghi thu hdi 6.160 triéu dong, kién nghi khac 3.658 triéu dong va 30.059 m? dat,
kién nghi xtr Iy hanh chinh ddi véi 20 t6 chuc va 315 c& nhan; kién nghi chuyén
co quan diéu tra 01 vu 05 dbi tuong.

Thanh tra, kiém tra chuyén nganh da trién khai 6.488 cugc, ban hanh két luan
6.472 cudc ddi voi 15.438 ¢4 nhan va 772 t6 chic, phét hién 222 ¢4 nhan va 105
té chirc vi pham, d3 ban hanh 277 quyét dinh xa phat hanh chinh véi sé tién 4,5
ty déng, sb tién da thu qua kién nghi thu hdi va xur phat vi pham hanh chinh Ia
4.555 triéu dong (dat 100%), vi pham chi yéu trong linh vuc giao thdng, moi
truong, kiém dich, y té.

T6 chuc tiép cong dan thuong xuyén, dinh ky theo quy dinh; cong tac giai
quyét don khiéu nai, t6 cao dugc thuc hién theo dung trinh tu quy dinh, kip thoi doi
thoai, giai quyét vu viéc tai co sa, khong dé phat sinh cac vu viéc khiéu nai dong
ngudi, phat sinh diém ndng. Toan tinh da tiép 1.868 luot/1.657ngudi/1.397 vy Viéc;
phan loai, xt 1y kip thoi 269 don khiéu nai, t cao du diéu kién xu ly. Tong sé don
khiéu nai thudc tham quyén thu 1y 1a 157 don/157 vu viéc (151 don khiéu nai, 06
don t6 c&0), da giai quyét 124 don (118 don khiéu nai, 06 don t6 c&o), dat 79% trén
tong sb thu ly, s6 con lai dang xac minh, xem xét giai quyét.

— Cong tac phong, chong tham nhiing

Ban hanh Ké& hoach thuc hién cong tac phong, chdng tham nhiing ndm 2023,
t6 chtrc 676 cudc tuyén truyén véi 33.072 luot ngudi tham du.

Thuc hién thanh tra, kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh vé cong khai minh
bach tai 20 co quan, don vi, phéat hién 04 co quan con han ché, thiéu sot; tién hanh
32 cudc thanh tra, kiém tra 24 don vi vé cdng tac quan Iy st dung tai chinh lién
quan dén ché do, dinh muc, tiéu chuan, phat hién sai pham 21 cudc/120 ngudi véi
s6 tién sai pham da xu Iy 4,8 ty déng; thuc hién kiém soat xung dot loi ich nim
2023 phat hién va xur ly 04 vy, 05 nguoi theo quy dinh cua phap luat; thuc hién
chuyén doi 46/160 truong hop nham phong ngira tham nhiing.

Tién hanh xac minh tai san, thu nhap di véi 42 truong hop nam 2023, da
ban hanh 42/42 két luan xac minh tai san. T6 chitc huéng dan cho cac co quan,
don vi thuc hién ké khai tai san thu nhap theo dung quy dinh.

Phat sinh 02 vy/07 ngudi ¢6 dau hiéu tham nhiing, dd chuyén co quan diéu
tra dé xac minh dau hiéu to6i pham. Két qua diéu tra, truy td, xét xtr cac vu tham
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nhiing trong pham vi theo ddi, quan ly cua dia phuong: khéi té 04 vu an, 11 bj
can; xét xir so tham 10 vy, 22 b céo; xét xir phdic tham 05 vy, 12 bi c4o; hién dang
tiép tuc theo ddi 04 vu, 16 ngudi c6 dau hiéu tham nhiing dang duoc xir 1y, chwa
c6 két qua xét xtr so tham; xir Iy ky luat 01 1anh dao, xt ly hinh sy 04 1anh dao dé
xay ra tham nhiing, 02 lanh dao du diéu kién dé mién trach nhiém. Trén co so Cac
ban an c6 hiéu luc, xt Iy Ky luat 08 vu/13 nguoi c¢6 hanh vi tham nhiing, tiép tuc
xtr ly 01 vu/05 nguoi.

4. Qudc phong, an ninh dwoc giir vieng; déi ngoai dwge duy tri thuwong
Xuyén

Thuc hién tét cong tac quan sy, qudc phong dia phuong, to chic dién tap

KVPT cho thi xa Trang Bang va thi x3 Hoa Thanh.T6 chtc hdi nghi tong két 10
nam thuc hién Nghi quyét Trung uong 8 khéa XI vé Chién lugc bao vé T6 qubc
trong tinh hinh méi. Bao cao so két 05 nam thuc hién Nghi quyét s6 24-NQ/TW
ngay 16/4/2018 cua Bo Chinh tri vé Chién lugc qubc phong. Ban giao 30 cin
nha/06 diém dan cu lién ké chét dan quén, liy ké da xdy dung 115 can nha/21
diém dan cu lién ké chdt dan quén. To chuc tim kiém quy tap hai cét liét sy quan
tinh nguyén Viét Nam hy sinh trong cac thoi ky chién tranh & Campuchia vé nudéc,
két qua da quy tap duoc 142 bo hai cét liét sy. Cac luc lugng Cong an, Quan su,
Bién phong da phdi hop chat ché, theo ddi nam chéc tinh hinh, giit viing 6n dinh
an ninh chinh tri, trat tw an toan xa hoi trén dia ban; tuan tra, kiém soat bao dam
an ninh trat tu trén tuyén bién gioi.

I1. PANH GIA CHUNG

1. Mat lam dwoc

Kinh té tinh ting truong ude dat 6,12% so véi CK, cao hon mirc ting trudng
binh quan chung cua ca nudc (theo du béo 13 5%), nhung chwa dat muc tiéu ké
hoach nam 2023 cua tinh.

San xuat cdng nghiép co xu hudng phat trién tich cuc hon ¢ nhiing thang
cudi nam, chi s6 cong nghiép udc ca nam ting 8,9%, ting & cac doanh nghiép 16n
trong cac nganh dét may, da gidy, san xuat sam 16p xe, san xuat duong, san xuat
thirc an gia stic, gia cam va san xuat thiét bi dién.

Du lich c6 budc phat trién kha hon, ting ca vé luong khach tham quan va
doanh thu véi 5,1 triéu luot khach va doanh thu dat 2.000 ty dong. T6 chuc thanh
cong su kién Ngay Tay Ninh tai Ha N6i nam 2023, tinh ky vong sé& khong ngung
mé ra nhirng tiém ning, loi thé dau tu, phat trién thuong mai dich vu, san pham
du lich ctia Tay Ninh... Png thoi tao ddu an va co hoi lién két hop tac giira cac
doanh nghiép, nham thu hat dau tu nhiéu hon nira cho Tay Ninh.
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San xuat ndng nghiép duoc duy tri 6n dinh vating truong khé ké tir sau giai
doan dai dich Covid-19, hau hét cac san pham néng san d4p ng nhu cau cua thi
truong. Viéc &p dung tién bo khoa hoc ki thuat trong san xuat ngay cang rong réi,
d3 gop phan 1am tang ning suét, chat lugng cac ndng san trén dia ban tinh. Dy &n
dau tu phat trién chin nudi duoc trién khai dung quy dinh, hd trg, tao diéu kién
thuan loi cho nha dau tu manh dan gop vén dau tu.

Thu hit dau tu nude ngodi ting so vai clng Ky, trong d6 ¢6 01 du &n cap
méi v6i von dau tu 40 triéu USD va 03 luot du &n thudc linh vuc cdng nghiép
diéu chinh von ting trén 50 triéu USD.

Uéc téng thu NSNN nam 2023 dat 100% du toan dugc giao. Cac don vi Stir
dung von dau tu cong da nd luc trong cong tac trién khai va giai ngan von dau tu
cdng ngay tir dau nam, theo két qua cong bb cua Bo Ké hoach va Pau tu vé ty 16
giai ngan 10 thang nam 2023 cua cac bd, co quan trung wong va dia phuong thi
Tay Ninh xép thir 10/63 tinh, thanh phé, du kién giai ngan nam 2023 dat 95,33%
ké hoach.

Céc ché do, chinh sach vé an sinh x& hoi duoc thyc hién day du, kip thoi,
dung quy dinh, dam bao goép phan an sinh xa hoi.

Ping cai nhiéu su kién thé thao cap quéc gia, khu vuc thu hat hang chuc
nghin ngudi trong va ngoai tinh tham gia, gop phan tao san choi va thiic day phong
trao thé duc thé thao cua tinh.

Chu dong, tich cuc phdi hop véi céc tinh, thanh phd so két, tong két va xay
dung cac chuong trinh hop tac, phat trién, co ché phéi hop lién két ving Pong
Nam Bo.

Quéc phong - an ninh duoc dam bao, khong dé xay ra diém nong trén khu
vuc bién gigi. Cong tac ngoai giao kinh té dong gop thiét thuc vao thuc day hop
tac phat trién.

2. Ton tai, han ché

Du kién c6 07 chi tiéu co ban khong dat ké hoach (Téng san pham trong tinh
(GRDP - theo gid so sanh 2010); GRDP binh qudn dau nguwoi theo gia hién hanh;
Co cdu nganh kinh té trong GRDP; Ty trong cong nghiép ché bién, ché tao trong
GRDP; Chi sé san xudt cong nghiép; Téng mizc ban lé hang hda va doanh thu
cac nganh dich vu; Kim ngach xudt khau).

Céc dong luc chinh cua nén kinh té ting cham lai, trong d6 nganh cong
nghiép chiém ty trong cao trong nén kinh té nhung chi sé san xuat cong nghiép
chi tang 8,9% (KH 2023: ting 15%), xuat khau giam dang ké (giam 9,1%).
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Thi trudng tiéu thu san pham ndng nghiép caa tinh con phu thudc, khéng 6n
dinh. Thyc hién san xuat néng nghiép cong nghé cao con cham, chwa dap tng qua
trinh chuyén dich san xuat.

Pau tu tu nhan trong nudc Van con nhiéu kho khan. Doanh nghiép thiéu von,
trong khi phai d6i mat vai chi phi 1i cao, 1am gia ting ap luc d6i véi doanh nghiép
dé duy tri hoat dong, san xuat.

Tinh hinh trién khai thuc hién cac chuwong trinh muc tiéu quéc gia st dung
vbn su nghiép con cham.

Chinh sach hd trg cong chic, vién chirc, nhan vién nganh y té chua kip thoi.
Tinh trang thiéu thubc BHYT khic phuc con cham, anh huéng dén chét luong
kham chira bénh trong giai doan hién nay.

Cac chinh sach x& hoi hoa hién nay cua tinh chua dt manh, chua hap dan dé
thu hit doanh nghiép, t6 chire, ca nhan dau tu vao linh vuc gido duc dao tao, gido
duc nghé nghiép. Céc chinh sach méi da dang ky theo Chuong trinh cong tac ctia
UBND tinh chua duoc ban hanh kip thoi, cu thé nhu: Dé an x& hoi hod, moi goi
dau tu phat trién gido dyc va dao tao tinh Tay Ninh, giai doan 2022-2025, dinh
huéng dén nim 2030; Pé an day manh phat trién gido duc nghé nghiép trén dia
ban tinh Tay Ninh giai doan 2023-2025, dinh huéng dén nam 2030; Dé an thanh
1ap Truong Cao dang y té Ty Ninh.

Cai cach hanh chinh, cai thién méi treong dau tu - kinh doanh, nang cao hiéu
qua quan tri cong chua dat theo yéu cau. Theo két qua danh gia naim 2022, cac chi
s6 hanh chinh cua tinh (PCI, PAPI, SIPAS, PAR INDEX) dat thap sé tiép tuc anh
huéng dén moi trudng kinh doanh va do hai long cia nguoi dan va doanh nghiép
nam 2023.

Cac loai t6i pham vé trat tu x4 hoi ting so vé6i cung ky. Mot sb toi pham, té
nan xa hoi nhu ma tay, cd bac, tin dung den, lira d40 qua mang con dién bién phuc
tap, tai nan giao thong tang trén ca 3 mat.

3. Nguyén nhan tén tai, han ché

3.1. Nguyén nhéan khach quan

Tinh hinh thé gigi va khu vuc con bién dong phuc tap, khé luong. Mot s6 thi
truong xuat khau cha lyc caa Viét Nam c6 lam phét va I3i suat ting cao, nguoi
tiéu ding that chat chi tiéu mua sim hang hoéa.

Doanh nghiép trong tinh phan 16n 13 doanh nghiép nho va siéu nhé, niang luc
vé tai chinh va quan tri con yéu, dé bi ton thuong bai cac yéu té rui ro, kha ning
chéng chiu caa cac doanh nghiép da t6i han.

3.2. Nguyén nhén cha quan

Cong tac nam bit va dy bao tinh hinh ¢6 lac con chua sat tinh hinh thyc té.
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Cong tac tham muu cua cac nganh con thiéu chu dong, sang tao, hiéu qua
chua cao. Viéc phéi hop xir Iy cong vu caa mot s6 nganh, linh vuc con cham, chua
trién khai tét cac giai phap théo g& vudng méc, khé khin cho doanh nghiép.

Chua dau tu, nha thau thiéu nang luc quan 1y, nang luc tai chinh anh hudng
dén tién do du an.

Cong tac cai cach hanh chinh chua ddng déu, chwa toan dién, chuyén do6i sé
con cham, nhat 1a ¢ dia phuong chua quyét liét trién khai.

Ky luat, ky cuong hanh chinh ¢6 lac, ¢6 noi chua dugc thuc hién nghiém tic.

Tinh than trach nhiém ctia mot bo phan can bd, cong chirc & mét sé s, nganh,
dia phuong chua cao.

PHAN 11
KE HOACH PHAT TRIEN KT-XH NAM 2024

I. DU BAO TINH HINH

Tinh hinh thé gigi trong nam 2024 du bao tiép tuc dién bién phuc tap, kho
ludng; taing truéng kinh té, thuong mai, dau tu toan cau tiép tuc xu huéng cham
lai. Trong nudc, nén kinh té tiép tuc chiu “tac dong tiéu cuc kép” tir nhirng yéu td
bat loi bén ngoai va nhiing han ché, bat cap bén trong; thoi co, thuan lgi va khé
khin, thach thie dan xen nhung kho khan, thach thirc nhiéu hon, nhat 14 trong
diéu hanh kinh té vi mo, vira phai kiém soat lam phat, vira phai thuc day ting
truong.

Nim 2024 12 nam but pha dé hoan thanh Ké hoach phét trién KTXH 5 nim
2021-2025. Cac nganh, dia phuong tiép tuc ké thira, phét huy thanh qua da dat
duogc trong nam 2023. Co cau kinh té chuyén dich theo hudng tich cuc. Hoat dong
xUc tién dau tu, cai thién moi trudng dau tu, kinh doanh duoc tap trung chi dao
thuc hién. Cac du an dau tu tir cac nam trude dugc phat huy hiéu qua. Céc chinh
sach hd tro tir Trung wong dang dan phat huy tac dung, hd tro dia phuong phat
trién. Thyc hién lién két viing ngay cang manh mé.

Bén canh nhitng thuan loi co ban, tinh hinh KTXH van con nhiing han ché,
kho khan; trong d6 doanh nghiép dia phuong con yéu, ning luc san xuat, chat
luong tang truang va stc canh tranh caa tinh chua cao; thi truong bat dong san
chua phuc hoi; cac yéu té nén tang nhu ha tang, nguon nhan luc, khoa hoc cong
nghé,... chua dap ¢ng nhu cau phat trién.

Trong thoi gian téi, tinh can tap trung théo g& nhitng khé khin, viaéng mac,
d6ng thoi giai quyét tot cac van dé xa hoi khi trién khai giai phong mat miat bang
thuc hién cac du &n trong diém. Céc nganh, dia phuongean nd luc phan dau hoan
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thanh céc nhiém vu dé ra, gop phan thuc hién hoan thanh ¢ mic cao nhit cac muc
tiéu ciia Ké hoach phat trién KTXH 5 nam 2021 - 2025.

Il. MUC TIEU TONG QUAT

Tap trung wu tién, thac day tang truong, phan dau dat muc ting truong 7%.
Tao chuyén bién tich cuc trong thuc hién céc giai phap dot phé chién luoc, co cau
lai nén kinh té thuc chat, hiéu qua hon. Quan Iy va st dung hiéu qua dét dai, tai
nguyén gan vai bao vé moi trudng va chi dong thich tng véi bién déi khi hau.
Nang cao chat lwong va sir dung hiéu qua nguén nhan luc. Phat trién cac linh vuc
van hoa, x4 hoi, bao dam gan két hai hoa gitra phat trién kinh té vai phat trién x&
hoi. Bay manh cai cach hanh chinh, nhat Ia cai cach tha tuc hanh chinh. Thuc hién
nghiém cong tac phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc. Cang ¢b quéc phong an
ninh, gitt vitng 6n dinh chinh tri, trat ty an toan x& hoi; tich cuc, chu dong trién
khai ddng b, toan dién cac hoat dong ddi ngoai.

I1l. CHI TIEU CHU YEU

1. Chi tiéu kinh té

— Téng san pham trong tinh (GRDP - theo gia so sanh 2010) tang 7% tro
Ién.

— GRDP binh quan dau ngudi theo gia hién hanh dat 4.250 USD.

— Gi4trj san pham thu hoach binh quén trén 01 ha dat trong trot dat 112 triéu
ddng/ha.

— Co cau nganh kinh té trong GRDP (gi& hién hanh - chua tinh thué san
pham): Nong - 1am - thily san: 18-19%; Cong nghiép - Xay dung: 45-46%; Dich
vu: 31-32%.

— Ty trong cong nghiép ché bién, ché tao trong GRDP dat 36%.

— Thu ngéan sach nha nudc trén dia ban dat 11.100 ty dong.

— V6n dau tu phat trién toan x& hoi trén dia ban bang 37% GRDP.

— Chi s6 san xuat cong nghiép ting 15%.

— Tong mirc ban Ié hang hoa va doanh thu cac nganh dich vu ting 10% tro
1én.

— Kim ngach xuét khau tang 8%.

2. Chi tiéu vé xa hoi

— Ty I& ho nghéo giam 0,03-0,046% (twong duong 100 ho dén 150 ho).

— Ty Ié that nghiép: Khu vuc thanh thi: 1,2%:; Khu vuc ndng thén: 1,8%.

— S lao dong c6 viéc 1am tang thém 16.000 lao dong.

— Ty Ié lao dong d3 qua dao tao va day nghé dat 74%.



120

— Pat 9,0 bac si/van dan va 29 giwong bénh/van dan.

— Ty I tré em dudi 5 tudi suy dinh dudng (thé thap coi) con dudi 19%.

— Ty Ié dan s6 tham gia bao hiém y té 93,5%.

— Ty Ié xa dat chuan ndng thén mai dat 95,7% (twong dwong ting 03 xa dat
chudn néng thén méi), trong d6 c6 thém 01 x3 dat chuan ndng thdn mai kiéu mau.

3. Chi tiéu vé méi truong

— Duy tri ty 1€ dan cu str dung nudc sach, nudc hop vé sinh dat 100%, trong
d6 s6 ho str dung nuée sach ting 2% so v&i nam 2023.

— Duy tri ty I¢ che phu ring (da logi trir cay cao su) dat 16,3%.

— Duy tri ty 16 100% chat thai ran nguy hai cua cac co so san xuat, kinh
doanh, dich vu thudc dbi twong cap sé ding ky chi ngudn thai chét thai nguy hai
duogc thu gom, xur ly.

IV. NHIEM VU, GIAl PHAP TRONG TAM

1. Tap trung thuc hién quyét liét, dong bo, hiéu qua cac nhiém vu, giai phéap
theo Nghi quyét, Két luan caa Chinh phu va Nghi quyét dai hoi dai biéu Bang bo
tinh nhiém ky 2020-2025. T6 chtc thuc hién day du, cu thé, c6 két qua cac chuong
trinh, dé &n tai Chuong trinh hanh dong s6 68-CTr/TU cua Tinh uy. Pay manh
thuc hién cac giai phap dot pha vé néng nghiép; du lich; phét trién két cdu ha tang
kinh té - x4 hoi, nhat |a ha tang giao thdng; thé ché va phat trién nguon nhan luc.
T6 chic trién khai thyc hién cac nhiém vy, giai phap theo Nghi quyét s 24-
NQ/TW ngay 07/10/2022 cua Bo Chinh tri (khoa XII) vé phat trién kinh té - xa
hoi va bao dam québc phong, an ninh ving Péng Nam bd dén nam 2030, tim nhin
dén nam 2045.Tang cuong lién két ving, trién khai cac chuong trinh hop tac da
ky két véi cac don vi, dia phuong, nhat & hop tac phat trién dong bo két cau ha
tang giao thong, diy manh phat trién KTXH gitta cac dia phuong.

2. T6 chac “Hoi nghi cong b Quy hoach tinh Tay Ninh thoi ky 2021-2030,
tam nhin dén nam 2050 va xtc tién dau tu tinh Tay Ninh nam 2024”. Xay dyng
ké hoach thyuc hién Quy hoach tinh Tay Ninh thoi ky 2021-2030, tim nhin dén
nam 2050. Ra soat, diéu chinh cac quy hoach thir cip dé dong bo véi quy hoach
tinh (Quy hoach sir dung ddt cdp huyén, quy hoach chung, quy hoach xay ding,
quy hogch ndng thdn méi), nham tao quy dat sach dé kéu goi, x(c tién dau tu.
Hoan thanh Db 4n quy hoach chung xay dung Khu kinh té cira khau Méac Bai, tinh
Tay Ninh dén nim 2045 va diéu chinh d6 4n Quy hoach chung xay dung Khu kinh
té ctra khau Xa Mat, huyén Tan Bién, tinh Tay Ninh dén nam 2045.

3. NJ luc giai quyét cac diém nghén, thdo g& kho khin cho san xuat kinh
doanh, tao dong luc thic day tang truong. Tap trung phat trién tin dung cho cac
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linh vyc wu tién theo chi treong cua Chinh pha, ddng thoi bao dam tha tuc thdng
thoang, tao diéu kién cho doanh nghiép va nguoi dantiép can vén tin dung. Phét
trién kinh té tu nhan thyc su 1a dong luc cua nén kinh té, nhat 1a doanh nghiép nho
va vira; chl trong phat trién kinh té tap thé. Xay dung méi trudng dau tu cong
khai, minh bach, c6 stic canh tranh cao, trién khai day du, hiéu qua cac chinh sach
hd tro da ban hanh. D6i méi phwong thic, nAng cao chat lwong, hiéu qua xuc tién
dau tu trén dia ban tinh. Thu hat c6 chon loc cac du an dau tu nude ngoai, gan két
chat ché voi doanh nghiép trong nudc, tham gia sau rong hon vao cac chudi gia
tri khu vuc va toan cau.

4. Nang cao hiéu qua quan ly, phan bo, s dung NSNN. Thuc hién hiéu qua
tang thu, thu dung, thu du, thu kip thoi. Triét dé tiét kiém chi thuong xuyén, uu
tién tang chi dau tu phat trién, trong do6 tap trung ngudn luc day nhanh tién d6 va
hoan thanh cac dy &n trong diém co y nghia 16n dbi véi phat trién kinh té - x& hoi
cua tinh va thuc day lién két ving: Duong cao téc Thanh phd H& Chi Minh - Moc
Bai, Puong cao tbc GO Dau - Xa Mat (giai doan 1 tir GO Dau dén thanh phé Tay
Ninh), Puong Ho Chi Minh doan Chon Thanh - e Hoa, Puong Tuan tra bién
gidi (cac doan con lai).Cac du an x& hoi hoa dau tu phat trién van tai: Cang can
Thanh Phudéc, Cang can Moc Bai, Cang thuy noi dia Thanh Thanh Céng va Trung
tam logistics, cang can ICD va cang tong hop tai thi x& Trang Bang.

5. Thuc hién hiéu qua, thuc chat co cau lai nén kinh té gan véi doi méi md
hinh ting trudng, nang cao niang luc canh tranh, phat trién kinh té s, thuong mai
dién tur.

Tap trung phuc hoi va phat trién nganh cong nghiép, nhat 1a cong nghiép ché
bién, ché tao. Thuc hién K& hoach phat trién cong nghiép hd tro trén dia ban tinh
Tay Ninh giai doan 2023-2025 dam bao muc tiéu dé ra. Nang cao hiéu qua hoat
dong caa cac khu, cum cong nghiép trén dia ban tinh. Trién khai giai doan 3 Khu
cong nghiép Phudc Pong. Pay nhanh tién do dau tu ha ting Khu céng nghiép
Hiép Thanh, Cum cong nghiép Tan Phd va Cum cong nghiép Tan Hoi 2. Tiép tuc
trien khai cac giai phap khai thac tiém nang dién mat troi di doi véi phat trién kip
thoi, dong bo ha tang ludi dién. Thuc day trién khai nhanh Nha may dién ning
lwong mit troi Dau Tiéng 5.

Phat trién néng nghiép gan vai xay dung nong thdn méi, chd trong nhiing
nganh, linh vuc c6 loi thé, gia tri gia ting cao gan véi phét trién thi treong. Trién
khai hiéu qua Luat Hop tac xa nam 2023. Nang cao hoat dong cua cac HTX, hd
tro cac doanh nghiép, HTX khai nghiép, sang tao, thuc hién Chuong trinh OCOP.
Tiép tuc trién khai thuc hién c6 hiéu qua Dé an Ving san xuat ndng nghiép tng
dung c6ng nghé cao tinh Tay Ninh va viing san xuat néng nghiép tng dung cong
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nghé cao huyén Tan Chau, ting budc phat trién cac ving san xuat ndng nghiép
dat tiéu chuan vé chat luong san pham, huéng toi dap tng yéu cau xuat khau
(VietGAP, GlobalGAP, hitu co).HJ tro, tao diéu kién thu hut du tu co so giét mod
va nha may ché bién sau cac san pham chin nuoi sau giét mo. Phan dau cudi nam
2024, huyén Bén Cau hoan thanh nhiém vu xay dung NTM; c6 thém 03 xi dat
chuan NTM, 07 xa dat chuan NTM nang cao, 04 x4 dat chuan NTM kiéu mau; c6
thém tir 20 — 25 san pham dugc cong nhan san pham OCOP cép tinh, trong d6 c6
it nhat 05 san pham dugc danh gia, xép hang 4 sao.

Phat trién thuong mai dién tu, thic day cac ng dung s6, nén tang so trong
moi linh vuc ciia doi séng xa hoi, gop phan nang cao ty trong dong gop cua kinh
té s trong tang truong kinh té. Mé rong thi truong xuat khau, han ché phu thuoc
vao mot s thi truong. Thuc hién cac hoat dong xuc tién thuong mai, truyén thong
quang ba, gidi thiéu san pham, tao cau ndi lién két cac siéu thi, cac cho dau moi
v6i nguoi san xuat. Pay manh lién két chudi, ting cuong lién két giira doanh
nghiép san xuat véi cac doanh nghiép ban lé.

Nang cao chat lwong cac san pham, dich vu du lich hién c6 va phat trién cac
san pham, dich vy du lich méi, trong d6 tap trung trién khai céc du an tai Khu du
lich quéc gia Nui Ba den (Khu d6 thi mai tai Phuong Ninh Thanh, thanh phé Tay
Ninh, Khu d6 thi phuc vu Khu du lich quéc gia Nui Ba Pen (78,93 ha), Khu d6
thi phu can Khu du lich Quéc gia ntii Ba Pen (266 ha)). Tang cudng quang ba
hinh anh, thuong hiéu du lich Tay Ninh.,

6. Nang cao chat luong gido duc va dao tao; thuc hién day du, kip thoi cac
chinh sach an sinh x& hoi; phat trién toan dién cac linh vuc vin hoa, vin nghé, thé
duc thé thao.

Tiép tuc thyc hién hiéu qua nhiém vy d6i méi can ban, toan dién gido duc
dao tao va gido duc nghé nghiép. T4p trung trién khai c6 hiéu qua cac dé an va
chinh sach vé phat trién nguén nhan lyc cua tinh, nang cao chat luong gido duc &
cac cap hoc. Thuc hién cac giai phap giai quyét cac van dé nhu chinh sach hd tro
dao tao, thu hiit va hd trg hang thang dbi véi gido vién, nhan vién tai co s gido
duc mam non cong 1ap trén dia ban tinh giai doan 2024-2030. Cong tac gido duc
huéng nghiép, phan ludng hoc sinh THCS va THPT, lién thong ddo tao nham phat
trién quy mo dao tao. Thyc hién phuong an xt 1y cic co sd truong hoc trén dia
ban thanh phd Tay Ninh.

Pay manh cac hoat dong tu van, hoc nghé va cac dich vu cung ung, gidi
thiéu viéc 1am tai Trung tdm Dich vu viéc lam. T6 chiic cap nhat thong tin thi
truong lao dong. Trién khai thuc hién Ké hoach dao tao nghé va giai quyét viéc
lam cho lao dong nong thon nam 2024; Pé an day manh phat trién gido duc nghé
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nghiép trén dia ban tinh T4y Ninh giai doan 2023-2025, dinh huéng dén nim
2030. Béy manh xa hdi hoa, xay dung ti€u chi thu hut, kéu goi dau tu truong chat
luong cao, truong cao déng, dai hoc dao tao cac nganh, linh vuc tinh ¢6 nhu cau
dé phuc vu phat trién kinh té — xa hoi, nhat 1a moi goi, thu hit phan hiéu dai hoc,
trong d6 uu tién dao tao nganh su pham va y té.

Tiép tuc trién khai thyc hién Chuong trinh qudc gia hd tro doanh nghiép nang
cao ning suit va chat lugng san pham, hang hoa giai doan 2022-2025 trén dja ban
tinh Tay Ninh; Chuong trinh phat trién thi trudong khoa hoc va coéng nghé qudc
gia trén dja ban tinh Tay Ninh dén ndm 2030. T6 chtrc trién khai cac dé tai, du an
gan voi cac dinh hudng phat trién cia tinh, tap trung cac linh vuc dot pha, phat
trién cong nghé 4.0, chuyén ddi sé.

Nang cao chat lwong kham chira bénh; thyuc hién tét cong tac phong, chdng
dich bénh, nhit 1a cac dich bénh mai ndi (ddu mia khi, H5N1). Tang cuong quan
ly cong tac bao dam vé sinh an toan thuc pham. Bam bao du thude, dap wng nhu
cau kham, chira bénh cho ngudi dan. Xay dung va trién khai thyc hién c6 hiéu
qua dé an cung co, phat trién, nang cao chat luong hoat dong hé thong y té cong
lap trén dia ban tinh Tay Ninh giai doan 2023-2030 va tim nhin dén 2050. Tiép
tuc day manh tuyén truyén, thuc hién tét chinh sach phap luat vé BHXH, BHTN,
BHYT.Nang cao ty Ié bao phu va ddi twong tham gia BHXH, BHTN, BHYT.

Thuc hién day du, kip thoi, hiéu qua cac chinh sach ngudi ¢ cong, tro gilp
x& hoi, bao dam an sinh xa hoi, giam nghéo da chiéu, nang cao doi sdng vt chat,
tinh than ctia Nhan dan, khong dé ai bi bo lai phia sau. Thyc hién hiéu qua Chuong
trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing; phat trién kinh té - x4 hoi ving
dong bao dan toc thiéu s6 va mién nai. Pay manh xa hoi héa vé tro gitp xa hoi,
da dang hoa cac nguén luc trién khai thuc hién tro giap xa hoi. Trién khai quyét
liét, hiéu qua Dé an Pau tu xay dung it nhat 01 triéu cin nha & x& hoi dén nam
2030.

Bao t6n, phat huy cac gia tri vin héa dan gian mang nét dic trung, gan véi
phat trién du lich cua dia phuwong. Pay manh x& hoi hoa, thu hut dau tu phat trién
hé théng thiét ché van hoa, thé thao co s ddng bo, hién dai. Quan tam, phat trién
thé duc thé thao quan chiing va thé thao thanh tich cao. T6 chitc cac giai cap qudc
gia; Cum, khu vuc, mé rong va cép tinh.

7. Quan ly va str dung hiéu gqua tai nguyén, khoang san, dam bao cac hoat
dong kinh té gan voi bao vé moi truong. Trién khai Luat Dat dai (sira d6i), tiép
tuc kién nghi Chinh phu ra soét chi tiéu Quy hoach str dung dat quéc gia thoi ky
2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050, Ké hoach sir dung dét qudc gia 5 naim 2021-
2025 theo Quyét dinh sb 326/QD-TTg ngay 09/3/2022 cuia Tha tudng Chinh phu.
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Thuc hién ra soéat quy hoach st dung dat cip huyén, quan 1y chit chg, sir dung
hiéu qua dat dai trén dia ban tinh. Ban hanh bang gia dat &p dung trén dia ban tinh
tir nam 2025 dén nam 2029. Quan ly chit ch& cac hoat dong tham do, khai thac,
ché bién, sir dung khoang san. Xu Iy triét dé cac co s¢ gay 6 nhiém moi truong
nghiém trong; phdi hop thuc hién quan ly, bao vé méi trudng khu vuc bién gidi.
Tiép tuc trién khai phwong an quan ly ring bén viing; nang cao gia tri caa ring
va gop phan phét trién bén vitng ngudn tai nguyén rieng hién cd. Duy tri ty 18 che
phu rirng toan tinh dat 16,3%. Trién khai céc giai phap phong, chéng thién tai,
ring pho kip thoi cac tinh hudng thién tai; ndng cao nang luc tng phd, phong tranh
thién tai tai cong dong, giam thiét hai vé nguoi, tai san, san xuat do thién tai gay
ra.

8. Thuc hién nghiém céc chi dao cua Ban Chi dao Trung wong vé phong,
chéng tham nhiing, tiéu cuc; siét chat ky luat, ky cuong hanh chinh nha nuéc, cha
dong thanh tra cong vu, giai quyét tha tuc hanh chinh cho nguoi dan va doanh
nghiép. Tang cuong Ky luat, ky cuwong trong 1anh dao, chi dao, diéu hanh, cai thién
tinh ning dong va tién phong cua chinh quyén. Quyét liét thuc hién céc giai phéap
trong tamkhac phuc han ché va nang cao chi so PCI, PAPI, PAR INDEX, SIPAS,
DTI. Pay manh tng dung cdng nghé théng tin, chuyén ddi sé trén ca 3 try cot:
chinh quyén sd, kinh té s va xa hoi sd. Thuc hién hiéu qua Chuong trinh hanh
déng vé cai cach hanh chinh, thuc day chuyén ddi s6. Xay dung hé théng thu thap,
cung cap day du thong tin chi dao, diéu hanh; dam bao théng tin phai dong b,
théng nhat gitra cac hé thong, dap tng tiéu chi “dang, du, sach, song”. Ting cudng
kha nang két ni, chia sé co so dir liéu dung chung. Tang cuong str dung cac nén
tang mang x& hoi. Nang cao tinh ky luat, ky cuong trong thuc thi cdng vu, tang
cudng cdng tac thanh tra, kiém tra, giam sét viéc thuc thi céng vu cac nganh, cac
cap. Tiép tuc sap xép, doi méi to chirc va hoat dong cua don vi sy nghiép cong
lap. Khen thuong, Ky luat kip thoi, ding d6i tugng, dang quy dinh. Day manh
cong tac thanh tra, tiép cong dan, giai quyét khiéu nai té cao ngay & cap co 0.

9. Tiép tuc tang cuong, cung cd qubc phong — an ninh; dam bao an ninh
chinh tri, trat tu an toan x& hoi trong ndi dia va trén tuyén bién giéi.

Thuc hién tét cong tac qudc phong — an ninh, gan két chat ché phat trién kinh
té voi qubc phong. To chire dién tap KVPT huyén Chau Thanh va thanh phé Tay
Ninh. Tiép tuc trién khai xay dung tang day cac diém dan cu lién ké chét dan quan
bién gidi. Cac luc luong phdi hop theo ddi ndm chic tinh hinh, dam bao an ninh
trat ty, dau tranh phong, chong cac loai toi pham.

Tap trung tran ap cac loai toi pham, nhat 1a toi pham ma tdy, t6i pham mang.
Tang cudng phong, chdng chay, no; to chic tap huan, nang cao ning luc, chd
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trong tuyén truyén ky ning vé phong chay, chita chay, cttu nan, ciu hd. Bay manh
thanh tra, kiém tra chap hanh phap luat va bao dam trat ty an toan giao thong, tiép
tuc kéo giam tai nan giao théng trén ca 3 tiéu chi.

Nang cao hiéu qua cong tac dbi ngoai, thuc hién ky két hop tac véi 04 tinh
Svay Rieng, Kampong Cham, Prey Veng va Thoung Khmum — Camphuchia cho
giai doan mai.Trién khai céc thoa thuan hop tac da ky két, thuc day cac hoat dong
lien két kinh té - xa hoi, xay dung dudng bién gigi hoa binh, hiru nghi, hop tac va
phat trién. Tap trung trién khai thuc hién Quy hoach, hoat dong thuong mai, dau
tu ha tang cac cira khau trén tuyén bién giéi dat lién Viét Nam — Campuchia thoi
ky 2021-2030, tim nhin dén nam 2050.

10. Pay manh théng tin tuyén truyén, nhat 1a cong tac truyén thdng chinh
sach dén ngudi dan va doanh nghiép; chu trong théng tin vé duong 16i, chinh sach
cia Pang va Nha nudc, guong nguoi tét, viéc tét, dién hinh tién tién, md hinh
hay, cach lam hiéu qua, nhitng kinh nghiém quy tir thuc tién dé phat huy, nhan
rong; kip thoi phét hién, xt 1y nhitng van dé “néng”, buc xtc xa hoi; nang cao
hiéu qua cong tac dan van; thuc hién tét nguyén tac dan chu co so; phat huy hon
nira vai trd cta Mat tran T6 qudc Viét Nam, c4c to chac chinh tri - x4 hoi, doan
thé Nhan dan, gop phan tao ddng thuan x& hoi, khéng ngung cing cb khéi dai
doan két toan dan toc, nd luc phan ddu thuc hién thang loi cac muc tiéu, nhiém vu
phat trién KTXH da dé ra./.

TAI LIEU THAM KHAO: UBND tinh Tay Ninh (2023), B4o céo s
574/BC-UBND ngay 01 thang 12 nam 2023 vé tinh hinh thuc hién Ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi nam 2024.




