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CHUYEN PE 1
TONG QUAN VE HE THONG CHIiNH TRI VIET NAM

I. KHAI QUAT VE HE THONG CHINH TRI
1. Khai niém hé thong chinh tri

C6 rat nhiéu cach hiéu khac nhau vé hé thng chinh tri. Theo nghia chung nhét,
hé théng chinh tri duoc hiéu 1a hinh thie to chace chinh tri caa mot x& hoi. Xét tir giac
d6 cau trac, hé thdng chinh tri 12 hé thdng céc t6 chire, cac thiét ché chinh tri - x4 hoi
va cac mdi quan hé qua lai giira ching véi nhau hop thanh co ché chinh tri cua mot
ché @6 xa hoi tham gia vao thuc hién quyén luc chinh tri. Tuy nhién, trong thuc té, co
nhitng yéu t6 mang noi dung chinh tri nhung lai khong duoc xép vao hé théng chinh
tri nhu nhiing to chirc, nhiing nhém chinh tri hoat dong bat hop phép theo quy dinh
cua phap luat hién hanh cua mot quéc gia. Chinh vi vay, hé thong chinh tri cia mot
qudc gia vé cau tric chi bao gom nhiing t6 chuc thuc hién quyén luc chinh tri duoc
chinh thac thira nhan vé mat phép ly.

Hé théng chinh trj 1a mot bo phén Cau thanh Kién trac thuong tang Xa hoi, dugc
ché dinh theo tu twdng cua giai cap cam quyen nham tac dong vao doi séng kinh té -
x& hoi voi muc dich duy tri va phat trién ché do xa hoi do. Diéu nay c6 nghia 1a h¢
thong chlnh tri cia mot xa hoi ludn mang tinh giai cap phan anh loi ich cua giai cp
cam quyén va duoc dinh huéng boi loi ich caa giai cip cam quyén.

Xeét tir gidc do co cdu, hé thong chinh tri cia mot qudc gia hién dai bao gom: hé
théng dang chinh tri (trong d6 dang cam quyén 1a trung tam lanh dao chinh tri cua hé
théng chinh tri); Nha nudc la trung tam cua quyén luc cong, thuc hién quyen quan ly
x& hoi truéc hét qua hé thdng phép luat va cac cong cu cudng ché; cac to chuc quan
ching phan &nh loi ich cia nhitng nhém xa hoi nhat dinh.

Hé thong chinh tri la khai niém dung dé chi mot chinh thé bao gom dang chinh
tri, nha nudc, cac t6 chirc chinh tri - x3 hoi; véi nhitng quan hé tac dong qua lai gira
cac nhan t6 d6 trong viéc tham gia vao cac qua trinh hoach dinh va thyc thi cac quyet
sach chinh tri nham bao dam quyén thong tri ctia giai cap, luc luong cam quyén, dong
thoi dap Gmg nhu cau 6n dinh va phat trién xa hoi.

Tom lai, hé thong chinh trj 1a mét chinh thé cac té chirc hop phép trong xa hgi,
bao gom cdac Pang chinh tri, Nha nuoc va cac to chic chinh tri - xa hgi dwroc lién ket
véi nhau trong mot hé thong cau trac, chite nang voi cdac co chée van hanh va moi
quan h¢ gizza chung nham thuc thi quyen lyc chinh tri.

2. CAu trdc ciaa hé thong chinh tri

Hg théng chinh trj 1a mot chinh thé cac to chic hop phép thyc thi nhing chic
nang nhat dinh trong x& hoi, gom co:
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DPdng chinh tri: Bang cam quyén 1a luc lugng cha yéu thyuc thi quyén luc nha
nudc, quyét dinh chinh sach qudc gia. Cac dang khac (trong m hinh hé thong chinh
tri ¢6 nhiéu dang) déng vai trd hop tac, ‘tham gia phan bién, giam sat, ké ca tim céch
han ché, ngan can hoat dong cua dang cam quyén nham bao vé loi ich caa dang minh.

Nha nwoc: Dugc Cgu thanh béi 3 co quan lap phap, hanh phap va tu phap. Ba
co quan nay thuc thi quyén luc nha nudc.

Cé4c té chirc chinh tri - x& hgi: LA nhitng t6 chic cua cong dan duoc 1ap ra
nham thuc hién mot muc tiéu nhat dinh, c6 thé tac dong dén viéc thuc hién quyén luc
cuia Pang cam quyén, Nha nuée dé bao vé lgi ich cua toé chirc minh va loi ich cua cac
thanh vién. Mtc do sy tac dong nay phu thudc vao vi tri, kha ning, ngudn lyc cua to
chuc do trong xa hai.

Su twong tac ctia cac thé ché chinh tri theo cac co ché va méi quan hé da duoc
xac 1ap, chi yéu trén co so cua luat phap. Theo do, cac to chic nay co su lién két
tuong hd, hd trg hodc doi trong, ngan can nhau trong cac qua trinh nhat dinh nham
thuc thi quyén luc chinh tri, dat duoc muc dich chung cua hé thong va xa hoi ciing
nhu loi ich cua cac t6 chire thanh vién cua hé théng chinh tri.

Chang han, trong hé thong chinh tri, cac dang chinh tri thuong dé ra cuong linh,
Muc tiéu, duong 10i phat trién dat nudc dé van dong, thuyét phuc Nhan déan tung ho,
bo phiéu nham gianh dugce da phiéu bau tré thanh dang cam quyen hodc dang dol lap
c6 vi tri trong bo may nha nuéc. Khi tré thanh dang cam quyén, dang cam quyén sé
thé ché hoa cuong linh, muc ti€u, duong 16i chinh tri cua dang thanh luat phap,
chuong trinh, dy &n, chinh sach va té chiic thuc hién. Cac dang dbi lap va cac to chuc
chinh tri - x4 hoi, phuong tién truyén théng c6 thé tham gia vao qua trinh nay dé giam
s&t, phan bién chinh sach caa dang cam quyén tdy theo vi tri, ngudn luc ma ho co,
nham 1am ting tinh can trong, hop 1y cua chinh sach dugc ban hanh hoic phan dbi,
ngan can chinh sdch nham bao vé lgi ich cia minh hoic cua nguoi dan va xa hoi theo
quan diém caa ho.

II. KHAI QUAT VE HE THONG CHIiNH TRI O VIET NAM
1. Khai niém hé théng chinh tri

Hé thong chinh tri Viét Nam di theo nguyén mau nha nudc x4 hoi chii nghia don
dang, giai cip cong nhan va Nhan dan lao dong Iam chi thé chan chinh cua quyén
luc. Boi vay, hé thong chinh tri & nudc ta 1a co ché, 1a cdng cu thuc hién quyén 1am
chu ctia Nhan dan lao dong dudi su 1anh dao cua bang.

Hé théng chinh tri & nudc ta hién nay 1a mot chinh thé théng nhat, gan b6 hitu
co, bao gom: Pang Cong san Vi¢t Nam, Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam, Mt tran T6 qudc Viét Nam va céc té chie chinh tri - Xa hoi, dudi sy lanh dao
cua Pang Cong san Viét Nam dé thuc hién day da quyén lam cha cua Nhan dan va
xay dung dat nuge Viét Nam xa hoi cha nghia. Hé thong chinh tri ¢ nuéce ta van hanh
theo co ché Pang lanh dao, Nha nudc quan ly, Nhan dan 1am chu.

2. Pic diém hé théng chinh tri
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Hé thdng chinh tri Viét Nam ciing duoc to chire theo nhitng mé hinh phé bién
cua hé théng chinh tri cac nudc trén thé gisi. Mat khac hé théng chinh tri Viét Nam
cling c6 nhitng ddc diém riéng.

Ther nhdt, hé thdng chinh tri Viét Nam do duy nhat mot Bang Cong san lanh
dao. Khong ton tai cac dang chinh tri di lap. Pac diém nay thé hién tinh pho bién
cua hé théng chinh tri & cac nuéc x& hoi chu nghia, vira thé hién tinh dic thu xuat
phat tir diéu kién thuc té cu thé ¢ Viét Nam. Boi vi, ngay tir khi ra doi, Pang Cong
san Viét Nam da duoc su tin nhiém caa Nhan dan, dugc Nhan dan ung ho, tén vinh ¢
vi tri 1anh dao va thuc té Pang di xing dang véi Vi tri dugc ton vinh nay.

Tha# hai, hé théng chinh tri Viét Nam 1a hé thdng chinh tri duoc xay dung trén
co so 1y luan cua chi nghia Mac - Lénin va tu tuéng HO6 Chi Minh, ¢ tham khao
kinh nghiém cua thé gidi. Toan bd hé thdng chinh tri déu dugc t chic va hoat dong
trén nén tang tu tuong la chi nghia Mac - Lénin va tu tuong HO Chi Minh. Pang ta
xéac dinh “Chii nghia Mdc - Lénin, tu twéong Hé Chi Minh 1a nén tang fir fuong, kim
chi nam cho hanh dong cach mang”.

Thir ba, do lich sir hinh thanh gan voi cac cudc ddu tranh giai phong dan toc,
Mat tran To qudc va cac to chirc thanh vién do Péang thanh lap va lanh dao, c6 moi
quan hé gin bo, mat thiét véi Pang va Nha nudc. Cac to chic thanh vién cua hé
théng chinh tri déu do Pang Cong san Viét Nam sang lap. Nha nudc 1 hinh thic to
chtc quyén luc cua Nhan dan do Pang 1ap ra. Mt tran T6 quéc va céc td chie chinh
tri - x4 hoi do Pang sang 1ap c6 nhiém vu chinh tri 1 t6 chirc tap hop, doan két quan
chung, dai dién y chi va nguyén vong caa quan ching.

Thie fw, hé thdng chinh tri Viét Nam 1a mot hé théng mang tinh thong nhat va
tap trung quyén lyc. Tinh thdng nhat cua hé théng chinh tri xuat phat tir ngudn goc
quyén luc caa Nhan nhan ay quyén cho Pang, Nha nudc dé thuc hién muc dich
chung. Muc dich chinh tri cia toan bo hé thong la xay dung thanh céng chi nghia x4
hoi va cha nghia cong san ¢ Viét Nam véi muc tiéu cu thé duoc xac dinh 13 dan giau,
nuéc manh, dan chi, cong bang, van minh.

Thir ndm, trong hé thong chinh tri Viét Nam, cac thanh vién ¢6 dia vi phap ly
viing chac. Do vi tri, chirc nang cia moi thanh vién trong hé thong chinh tri dugc quy
dinh trong Hién phap va cac dao luat nhu Luat Mat tran T6 quoc Viét Nam, Luat
Cong doan, Luat Thanh nién,...

3. Céc thanh té trong hé théng chinh tri Viét Nam

Hé thdng chinh tri Viét Nam gom co:

- bang Cong san Viét Nam.

- Nha nudc Cong hoa xa@ hoi chia nghia Viét Nam.

- Mat tran T6 quoc Vit Nam va céc to chac chinh tri - x& hoi gom c¢6: Cong
doan Viét Nam, Poan Thanh nién cong san H6 Chi Minh, Hoi Lién hiép Phu nit Viét
Nam, Hoi Cuu chién binh Viét Nam, Hoi Nong dan Viét Nam.

Trong hé thdng chinh tri Viét Nam, Pang Cong san Viét Nam vira 1a mot to
chac thanh viér] cua Mat tran, vura la luc luong 1anh dao Nha nudc va ;(é hoi, la hat
nhan cua hé thong chinh tri; Nha nudc la trung tam, tru cot caa hé thong chinh tri,
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quan 1y diéu hanh x& hoi; Mat tran T6 qudc Viét Nam va cac to chac chinh tri - x&
hoi giam sat, phan bién xa hoi.

4. Vi tri, chitc ning, nhiém vu cia cac thanh té trong hé théng chinh trj
Viét Nam

4.1. Dang Cong san Vigt Nam

Piéu 4, Hién phap 2013 quy dinh: “Pdng Cong sdn Viét Nam - Dgi tién phong
ciia giai cdp céng nhan, dong thoi la doi tién phong cua Nhdn ddn lao dong va cua
dan toc Viét Nam, dai biéu trung thanh loi ich cia giai cdp céng nhédn, Nhan dén lao
déng va ciia ca dan téc, ldy chii nghia Mdc - Lénin va tw twong Ho Chi Minh lam nén
tang tw twong, la luc lwong lanh dao Nha nudc va xa hoi. BPang Cong san Viét Nam
gcfn b6 mdt thiét véi Nhdn dan, phuc vu Nhan dan, chiu sy gidm sdt cua Nhan dan,
chiu trach nhiém truée Nhan ddan vé nhitng quyét dinh cia minh. Cdc t6 chire cia
Pang va dang vién Pang Céng sdan Viét Nam hoat dong trong khudn khé Hién phap
va phap ludt”.

Pang Cong san Viét Nam 1a doi tién phong cua giai cdp cong nhan Viét Nam,
déng thoi 1a doi tién phong ctia Nhan dan lao dong va dan toc Viét Nam; dai biéu
trung thanh loi ich cua giai cdp cong nhan, Nhan dan lao dong va cua dan toc. Pang
ldy chu nghia MA4c - Lénin va tu tuéng H6 Chi Minh l1am nén tang tu twéng, kim chi
nam cho hanh dong, lay tap trung dan cha 1am nguyén tic t6 chirc co ban. Bang Cong
san Viét Nam 1a Dang cAm quyén, ldnh dao nha nudc va xa hoi. Pang lanh dao bang
cuong linh, chién lugc, cac dinh hudng vé chinh sach va cha truong 16n; bang cong
tac tuyén truyén, thuyét phuc, van dong té chuc, kiém tra, gidm sat va bang hanh
dong guong mau cua dang vién. Dang thong nhat lanh dao cong tac can bo va quan ly
d6i ngii can b, gidi thidu nhitng dang vién wu ti c6 du nang luc va pham chét vao
hoat dong trong cac co quan lanh dao cua hé théng chinh tri. Pang lanh dao théng
qua to chuc dang va dang vién hoat dong trong cac to chic cia hé thong chinh tri,
tang cudng ché do trach nhiém ca nhan, nhat 1a nguoi ding dau.

Pang 1anh dao hé thdng chinh tri dong thoi 12 mot bo phan caa hé thong ay.
Pang gan bé mat thiét véi Nhan dan, ton trong va phat huy quyén lam chi ciia Nhan
dan, dua vao Nhan dan dé xay dung Dang, chiu sy giam séat caa Nhan dan, hoat dong
trong khudn kho Hién phéap va phap luat. Pang linh dao hé thdng chinh tri bang
nhitng phuong thuc chii yéu sau:

Mgt 13, lanh dao bang chu truong, nghi quyét. Pang dé ra cac chu truong, nghi
quyet trén céac linh vuc cia doi song xa hoi. Do 1a nhing quan diém, nhiing nguyen
tac, nhitng tu tuong chi dao céc linh vuc hoat dong cua doi séng chinh tri, kinh té,
van hoa, x4 hoi, an ninh, qudc phong, dbi ngoai dé cac to chirc khac trong hé théng
chinh tri van dung, thé Ché hoa thanh cac chuong trinh, ké hoach cong tac va to chirc
thuc hién phd hop véi chirc nang cua tirng to chuec.

Hai 13, lanh dao théng qua céng tdc tw twong. Thong qua cong tac tuyén truyen,
giao duc chinh tri tu tudng; cong tac van hoa, van ngh¢; dac biét thong qua doi ngii
bao cao vién, tuyén truyén vién dé dua cac chu truong, chinh sach, nghi quyét cia
Pang va cap uy toi can bo, dang vién va quan ching Nhan dan nham tao sy dong
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thuan trong Dang va trong xa hai, tir d6 thuc hién mot cach thdng nhat. Bong thai,
moi can bd, dang vién phai la mot tam guong dé quan ching Nhan dan noi theo.

Ba 14, ldnh dao thong qua cdng tac té chirc, can bg. Pang sir dung doi ngii can
bo, cong chuc, vién chire trong cac co quan cua hé thong chinh tri mot mit xay dung
nén cac chu truong, nghi quyét, nhung mit khac ciing chinh ho 13 nhan t co ban dé
trién khai té chirc thuc hién cac chu truong, nghi quyét cuia minh; dong vién, 18i cudn
qgén chdiing Nhan dan thuc hién cac muyc tiéu, nhiém vu ma nghi quyét cia Pang da
de ra.

Bon 13, lanh dao bang cong tac kiém tra, giam sat. Kiém tra, giam sat 1a bién
phap hitu hiéu dé bao dam cac chu truong, nghi quyét cua cap ty dé ra 1a dung dan,
duoc chap hanh nghiém tac, dat duoc két qua va hiéu qua. Kiém tra, giam sat 1a hoat
dong khdng thé thiéu trong cong tac lanh dao cia Pang, 1am cho sy 1anh dao gan véi
thuc tién, khac phuc tu tuong chu quan, néng voi, bénh quan liéu, hinh thac trong
lanh dao.

Nam la, lanh dgo phéat huy vai trd cia Mdat trgn Té qudc, cdc dodn thé quan
ching va Nhan dan tham gia xay dung h¢ thong chinh tri. Dudi su linh dao cua
bang, Mat tran T6 qudc va cac doan thé quan ching c6 nhiém vu tap hop, xay dung
khoi dai doan két toan dan, ting cuong su nhat tri vé tu tuang chinh tri; tuyén truyén,
d6ng vién Nhan dan phat huy quyén 1am cha, thuc hién duong 16i, chi truong, chinh
sach cua Bang va phép luat cua Nha nudc; tham gia giam sat hoat dong cia co quan
nha nudéc; tap hop y kién, kién nghi ciia Nhan dan dé phan énh, kién nghi véi Bang
va Nha nudc; tham gia xay dung va cung ¢ chinh quyén Nhan dan.

Trong hé thng chinh tri xa hoi chii nghia Pang cong san giit vai tro 1a hat nhan
lanh dao, su lanh dao ctia Pang 1a yéu t6 quyét dinh d6i voi su phat trién cta toan bd
hé théng chinh tri, bao dam su théng nhat va phat huy sitc manh téng hop cta toan bo
hé théng chinh tri nham thyc hién thang loi cong cudc xay dyng xa hoi chu nghia.
Hoat dong cua Dang phai trong khuén kho cua Hién phap va phap luat, chir khong
phai hoat dong ctia Pang 1a nam ngoai phap luat. Chung ta can phai phan biét rd
Dang 14 co quan 1anh dao chtr khong phai 1a co quan quén ly.

4.2. Nha nwoc Cong hoa xa@ hgi chii nghia Viét Nam

Piéu 2, Hién phap 2013 quy dinh: “Nha nuwéc Cong hoa xd héi chii nghfa Viet
Nam la nha nuée phdp quyén xa hdi chit nghia ciia Nhdn dan, do Nhdn dan, vi Nhan
dan. Nuoc Cong hoa xd hoi chu nghza Viét Nam do Nhdn dan lam chu; tat cd quyén
lic nha nudce thuge vé Nhdn ddn ma nén tang la lién minh gitta giai cap cong nhan
Véi giai cdp nong ddn va doi ngi tri thirc. Quyén lic nha nude la thong nhadt, c6 su
phdn cong, phoi hop, kiém sodt giita cdc co quan nha nuéce trong viéc thye hién cdc
quyén Idp phdp, hanh phdp, tw phdp”.

Nha nuéc Cong hod x& hoi chu nghia Viét Nam 1a nha nuéc phap quyén cua
Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan. Tat ca quyén luc cua Nha nudc thuoc vé Nhan
dan ta ma nén tang la lién minh gitra giai cip cong nhan véi giai cap nong dan va doi
ngil tri thirc 1am nén tang, dudi su lanh dao cua Pang. Nha nudc ban hanh phap luat,
t6 chizc quan ly x& hoi bang phép luat, khong ngimg ting cudng phap ché xa hoi chi
nghia.
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Nha nuéc phuc vu Nhan dan, gian bo chit ché véi Nhan dan, thuc hién quyén
dan cha cua Nhan dan, tén trong va ling nghe y kién cia Nhan dan, chiu sy gidm sat
ctia Nhan dén; c6 co ché va bién phap kiém soat, ngin ngira va trirng tri té quan liéu,
tham nhiing, v trach nhiém, lam quyén, xam pham quyén dan cha cua cong dan; git
nghiém Ky cuong x4 hoi, nghiém tri moi hanh déng xam pham loi ich caa To québc va
Nhan dan.

T6 chuc va hoat dong cua by may quan ly nha nudc theo nguyén téc tap trung
dan chu. Quyen luc nha nudce la thong nhat, 6 sy phan cong, phan cap, dong thoi bao
dam su chi dao tap trung, thong nhat cia Trung wong.

Nha nu6c Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam thong nhat ba quyén l1ap phap,
hanh phap va tu phap, c6 su phan cong, phoi hop va kiém soat gitra cac co quan trong
viéc thuc hién ba quyén do.

B may nha nuéc cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam bao gom:

- Quéc hi: Quoc hoi 1a co quan dai biéu cao nhat ciia Nhan dén, co quan quyén
lyc nha nude cao nhat cua nudc Cong hoa xa@ hoi chu nghia Viét Nam. Quéc hdi thuc
hién quyén lap hién, quyen 1ap phéap, quyét dinh cac van dé quan trong cua dat nudc
va giam sat t6i cao ddi véi hoat dong ctiia Nha nude. Qubc hoi do dan bau, thuc hién
nhiém ky dai biéu 5 nam. Qudc hoi lap ra cac Uy ban, cac Ban c6 bo phan chuyén
trach & Trung wong; ¢ dia phuong c6 cac doan dai biéu, chuyén trach dia phuong.

V; tri phap Iy cia Quac hdi

Quéc hoi 1a co quan dai biéu cao nhét cia Nhan dan, co quan quyén Iuwc nha
nuoc cao nhat cta nudc Cong hoa xa@ hoi chu nghia Viét Nam. Quéc hoi thuc hién
quyén lap. hién, quyen 1ap phap, quyét dinh cac van dé& quan trong cua dat nudc va
giam sat toi cao d6i voi hoat dong ciia Nha nuée. (Hién phdp 2013, Diéu 69).

Nhiém vu va quyén han ciia Quac hdi
_Theo quy dinh tai Diéu 70, Hién phap 2013, Quoc hgi c6 nhitng nhiém vu va
quyén han sau:

+ Lam Hién phép va sta do6i Hién phap; lam luat va sta doi luat; quyét dinh
chuong trinh xay dung luat, phap Iénh;

+ Thuc hién quyén giam sat ti cao viéc tuan theo Hién phép, luat va nghi quyét
ctia Quédc hoi; xét bao cao hoat dong cua Chu tich nudc, Uy ban thuong vy Quéc hdi,
Chinh phu, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tbi cao;

+ Quyét dinh ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nudc;

+ Quyét dinh chinh sach tai chinh, tién té quéc gia; quyet dinh dy todn ngén
sach Nha nuéc va phan bd ngan sach Nha nudc, phé chuan quyét toan ngan sach Nha
nuée; quy dinh, stra d6i hoac bai bo cac thir thué;

+ Quyét dinh chinh sach dan toc caa Nha nudc;

+ Quy dinh t6 chic va hoat dong cua Quoc hdi, Chu tich nuéce, Chinh phi, Toa
an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan va chinh quyén dia phuong;
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+ Bau, mién nhiém, bai nhiém Chi tich nuéc, Pho Chi tich nuéc, Chu tich
Qudéc hoi, Phé Chu tich Qudc hoi va cac ay vién Uy ban thuong vu Québc hdi, Tha
tuéng Chinh pha, Chanh &n Toa &n nhan dan ti cao, Vién truong Vién kiém sat nhan
dan téi cao; phé chuan d& nghi cua Chu tich nuéc vé viéc thanh 1ap Hoi ddng quéc
phong va an ninh; phé chuan dé nghi cia Tha tuéng Chinh phu vé viéc bd nhiém,
mién nhiém, cach chac Phé Thu tuéng, Bo trudng va cac thanh vién khac cta Chinh
phu;

+ Quyét dinh thanh lap, bai bo cac bd va céc co quan ngang bd cia Chinh phu;
thanh 1ap maéi, nhap, chia, diéu chinh dia gigi tinh, thanh phd truc thudc trung wong;
thanh 1ap hoac giai thé don vi hanh chinh - kinh té dic biét;

+ Bai bo céc van ban cua Chi tich nudc, Uy ban thuong vu Quéc hoi, Chinh
phu, Thu twéng Chinh phu, Toa an nhan dan toi cao va Vién kiém sat nhan dan toi
cao trai véi Hien phép, luat va nghi quyét cia Quoc hoi;

+ Quyét dinh dai x&;

+ Quy dinh ham, cap trong cé4c luc luong vil trang nhan dan, ham, cap ngoai
giao va nhitng ham, cap Nha nudc khac; quy dinh huan chuong, huy chuong va danh
hiéu vinh dy Nha nuéc;

+ Quyét dinh van dé chién tranh va hoa binh; quy dinh Ve tinh trang khan cap,
cac bién phap dic biét khac bao dam quéc phong va an ninh quéc gia;

+ Quyet dinh chinh sach co ban vé d‘ol ngoai; phé chuan hoic bai bo cac diéu
uoC quoc te da ky ket hoac tham gia theo dé nghi cua Chu tich nudéc;

+ Quyét dinh viéc trung cau y dan.
Co cdu, t6 chirc cia Quac hgi

Chu tich Quéc hoi; Uy ban thuong vu Qudc hoi; Hoi dong Dan toc; cac uy ban
cua Qudc hoi (Uy ban phép luat; Uy ban tu phap; Uy ban kinh té; Uy ban tai chinh va
ngan sach; Uy ban qudc phong va an ninh; Uy ban vin hoa, gido duc, thanh nién,
thiéu nién va nhi dong; Uy ban vé céc van dé xa hoi; Uy ban khoa hoc, cong nghé va
moi truong; Uy ban d6i ngoai) va dai biéu Quéc hoi.

Nguyén tac té chac va hoat dong cua Quac héi (Biéu 83, Hién phap 2013)

~ Quadc hai t6 chic va hoat dong theo nguyén tic tap trung dan chu; 1am viéc theo
ché d6 hoi nghi va quyét dinh theo da so.

Qudc hdi hop cong khai. Trong trudng hop can thiét, theo dé nghi caa Chu tich
nuéc, Uy ban thuong vu Québc hoi, Thu tuéng Chinh phu hodc caa it nhat mét phan
ba tong s6 dai biéu Quéc hoi, Qudc hoi quyét dinh hop kin. Qudc hoi hop mdi nim
hai ky. Truong hop Chu tich nuéc, Uy ban thuong vu Quéc hdi, Thu tuéng Chinh
phu hoac it nhat mot phan ba tong sé dai biéu Quédc hoi yéu cau thi Qudc hoi hop bt
thuong. Uy ban thuong vu Qudc hoi triéu tap ky hop Quéc hdi.

Ky hop thir nhat ciaa Qudc hoi khda méi dugce triéu tap cham nhét 13 sau muoi
ngay, ké tir ngay bau cur dai biéu Quéc hoi, do Chu tich Quéc héi khoa trude khai
mac va chu toa cho dén khi Quédc hoi khda mai bau ra Chu tich Quéc hoi.
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- Chii tich nwéc: Chu tich nude 1a nguoi ding dau Nha nudc, thay mit nude
Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam vé dbi noi va do6i ngoai. Chu tich nuéc do Quéc
hoi bau trong s6 cac dai biéu Quéc hoi. Chu tich nudc chiu trach nhiém va bao cao
cong tac trude Qudc hoi. Nhiém ky cua Chu tich nuéc theo nhiém ky cua Qubc hoi.
Khi Quéc hoi hét nhiém ky, Chu tich nudc tiép tuc 1am nhiém vu cho dén khi Québc
hoi khda méi bau ra Chu tich nudc. (Hién phap 2013, Diéu 86, 87).

Nhiém vu va quyén han cua Ch tich nuéc

Theo quy dinh tai Diéu 88, Hién phap 2013, Chu tich nuéc c6 nhiing nhiém vy
va quyen han sau:

+ Cong bd Hién phap, luat, phap 1énh; dé nghi Uy ban thudong vu Quédc hoi xem
xet lai phap 1énh trong thoi han muoi ngay, ké tir ngay phap Iénh duoc thong qua,
néu phap Iénh do6 van dugc Uy ban thuong vu Qudc hoi biéu quyét tan thanh ma Chu
tich nudce van khéng nhét tri thi Chu tich nuée trinh Québc hdi quyét dinh tai ky hop
gan nhat;

+ Pé nghi Qudc hoi bau, mién nhiém, bii nhiém Pho Chu tich nude, Thi tudng
Chinh phu; can ctr vao nghi quyét ciia Quoc hdi, bé nhiém, mién nhiém, cach chic
Pho Thu tudéng Chinh phu, B trudng va thanh vién khac cia Chinh phu;

+ Dé nghi Qudc hoi bau, mién nhiém, bai nhiém Chanh 4n Toa 4n Nhéan dan toi
cao, Vién truong Vién kiém sat Nhan dan téi cao; cin cr vao nghi quyét cua Quéc
héi, bé nhiém, mién nhiém, cach chirc Tham phan Toa an Nhan dan téi cao; bd
nhiém, mién nhiém, cach chirc Phé Chanh 4n Toa an Nhan dan tdi cao, Thim phan
cac Toa an khac, Pho Vién trudng, Kiém sat vién Vién kiém sat Nhan dan tdi cao;
quyét dinh dic x4; can cir vao nghi quyét cia Qudc hoi, cong bd quyét dinh dai x4;

+ Quyét dinh tang thuong huan chuong, huy chuong, cac giai thuong nha nuoc,
danh hi¢u vinh dy nha nudc; quyét dinh cho nhép qudc tich, thoi quéc tich, tro lai
qudc tich hodc tudc qudc tich Viét Nam;

+ Théng linh luc luong vi trang nhén dan, gitr chire Chu tich Hoi dong quoc
phong va an ninh, quyét dinh phong, thang, giang, tudc quan ham cap tudng, chuan
d6 dbc, pho do dbe, @6 doc hai quan; bo nhiém, mién nhiém, cach chirc Tong tham
muu trudng, Cha nhiém Tong cuc chinh tr1 Quan doi Nhan dan Viét Nam; can ctr vao
nghi quyét cia Qubc hoi hodc ciia Uy ban thuong vu Quédc hoi, cong bd, bai bo quyét
dinh tuyén bé tinh trang chién tranh; cin ct vao nghi quyét cua Uy ban thuong vu
Quéc hoi, ra 1énh téng dong vién hodc dong vién cuc bd, cong b, bii bo tinh trang
khan cip; trong truong hop Uy ban thuong vu Qudc hoi khong thé hop duogc, cong
b, bai bo tinh trang khan cép trong ca nudc hodc & ting dia phuong;

+ Tiép nhan dai s dic ménh toan quyén cua nudc ngoai; cin ctr vao nghi quyét
ctia Uy ban thuong vu Quéc hoi, bd nhiém, mién nhiém; quyét dinh cu, triéu hoi dai
s dac ménh toan quyén ctia Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam; phong ham, cap
dai str; quyet dinh dam phan, ky diéu ude quoc té nhan danh Nha nudc; trinh Quoc
hoi phé chuan, quyét dinh gia nhap hoac cham dut hi¢u luc diéu woc quoc té (quy
dinh tai khoan 14 Piéu 70 Hién phap nam 2013); quyét dinh phé chuan, gia nhap
hodc cham dat hiéu luc diéu udc qudc té khac nhan danh Nha nudc;
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+ Chu tich nudc ¢6 quyén tham dy phién hop cua Uy ban thuong vu Quoc hoi,
phién hop cua Chinh phu. Chu tich nudc ¢6 quyén yeu cau Chinh phu hop ban vé van
dé ma Chu tich nudc xét thay can thiét dé thuc hién nhiém vu, quyén han cua Chu
tich nudc.

- Chinh phii: Chinh phua 13 co quan hanh chinh nha nudc cao nhét ciia nudc
Cong hoa x3 hoi chu nghia Viét Nam, thuc hién quyén hanh phép, 13 co quan chip
phap ciia Qubc hdi. Chinh phu chiu trach nhiém trude Qudc hoi va bao cdo cong tac
trude Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi, Chu tich nude (Hién phap 2013, Piéu
94).

Nhiém vu va quyén han cia Chinh phe (Biéu 96, Hién phap 2013)

+ T6 chirc thi hanh Hién phap, luét, nghi quyét cua Quoc hdi, phap 1énh, nghi
quyét cua Uy ban thuong vu Quoc hdi, Iénh, quyét dinh cua Chu tich nudc;

+ Dé xuét, xay dung chinh sach trinh Québc héi, ij ban thuong vu Qubc hoi
quyét dinh hodc quyét dinh theo tham quyén dé thyc hién nhiém vu, quyén han quy
dinh tai Diéu nay; trinh du an luat, du 4n ngan sach nha nudc va cac du an khac trude
Qudc hoi; trinh du 4n phéap 1énh trude Uy ban thuong vu Qubc hoi;

+ Théng nhat quan 1y vé kinh té, van hoa, xa hoi, gido duc, y té, khoa hoc, cong
ngh¢, moi truong, thong tin, truyén thong, ddi ngoai, quoc phong, an ninh qudc gia,
trat tu, an toan xa hoi; thi hanh 1€nh dong vién hodc dong vién cuc bg, 1énh ban bd
tinh trang khan cdp va cc bién phap can thiét khac dé bao vé T qudc, bao dam tinh
mang, tai san ctia Nhan dan;

+ Trinh Quéc hoi quyét dinh thanh 13p, bai bo bd, co quan ngang bo; thanh lap,
giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gidi hanh chinh tinh, thanh phé truc thudc trung
wong, don vi hanh chinh - kinh t& dic biét; trinh Uy ban thuong vu Qudc hoi quyét
dinh thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gid1 don vi hanh chinh du6i tinh,
thanh phé tryc thudc trung wong;

+ Théng nhat quan 1y nén hanh chinh quéc gia; thuc hién quan 1y vé can bo,
cdng chirc, vién chirc va cong vu trong cac co quan nha nudc; to chirc cong tac thanh
tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cao, phong, chdng quan liéu, tham nhiing trong
bd may nha nudc; lanh dao cong tac cua cac b, co quan ngang bd, co quan thude
Chinh phii, Uy ban Nhan dan cac cap; hudng dan kiém tra Hoi dong Nhan dan trong
viéc thuc hién van ban cia co quan nha nudc cap trén; tao diéu kién dé Hoi dong
Nhan dan thuc hién nhiém vu, quyén han do luat dinh;

+ Bdo v€ quyén va lgi ich ciia Nha nude va xa hoi, quyén con nguoi, quyén
cong dan; bao dam trat tu, an toan xa hdi;

+ To chtrc dam phan, ky diéu udc qudc té nhan danh Nha nude theo Gy quyén
cua Chu tich nudc; quyét dinh viéc ky, gia nhép, phé duyét hodc cham dat hiéu luc
diéu u6c qudc té nhan danh Chinh phu, trir didu wéc qudc té trinh Qudc hoi phé
chuan quy dinh tai khoan 14 Diéu 70 Hién phap nim 2013; bao vé loi ich cia Nha
nudc, loi ich chinh dang cta to chirc va cong dan Viét Nam & nudc ngoai;
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+ Phéi hop v6i Uy ban Trung wong Mit trdn T6 qudc Viét Nam va co quan
trung wong cua té chirc chinh tri - xa hoi trong viéc thuc hién nhiém vu, quyén han
cua minh.

Thanh phdn va co cau cia Chinh phu (Biéu 95, Hién phap 2013)

+ Chinh pht gém Thu tuéng Chinh phu, cac Pho Thu tuéng Chinh phu, cac Bo
truong va Thu truong co quan ngang bo. Co cau, s6 luong thanh vién Chinh phu do
Qudc hodi quyét dinh;

+ Thu tuéng Chinh phii 1 nguoi dimg dau Chinh phi, chiu trach nhiém trudc Québc
hoi vé hoat dong ctia Chinh phti va nhimg nhiém vu dugc giao; bao cao cong tic cla
Chinh phii, Thu tuéng Chinh phu trude Qudce hoi, Uy ban thuong vu Qubc hoi, Chu tich
nudc;

+ Ph6 Thu tudéng Chinh phu gitp Thu tuéng Chinh pha lam nhiém vu theo sy
phan cong cua Thu tudng Chinh phu va chiu trdch nhiém trudc Tha tudng Chinh phu
vé nhiém vu duoc phan cong. Khi Thii tudng Chinh phil vang mat, mot Pho Thu
tudng Chinh phu dugc Thu tudéng Chinh pht Gy nhi¢m thay médt Thu tuéng Chinh
phu lanh dao cong tac cua Chinh phu.

+ B0 truong, Thu trudng co quan ngang bd chiu trach nhiém ca nhan trudc Thu
tuéng Chinh phu, Chinh phu va Qudc hoi vé nganh, linh vuc duoc phan cong phu
trach, cung cac thanh vién khac cua Chinh phu chiu trach nhiém tap thé vé hoat dong
cua Chinh phu.

Nguyén tac té chizc va hoat dong

Chinh phu 1am viéc theo ché @6 tap thé, quyét dinh theo da s6. Nhiém ky cua
Chinh pha theo nhiém ky caa Quédc hoi. Khi Quéc hoi hét nhiém ky, Chinh phu tiép
tuc 1am nhiém vu cho dén khi Qudc hoi khdéa méi thanh 1ap Chinh phu. (Hién phap
2013, Piéu 97).

- Toa an nhan dan: Toa an nhan dan la co quan xét xtr cua nudc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam, thyc hién quyén tu phap. Toa an nhan dan géom Toa an nhan
dan t6i cao va cac Toa an khac do luat dinh. Toa an nhan dan c6 nhiém vu bao vé
cong 1y, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan c6 nhiém vu bao v¢ ché do xa hoi

chu nghia, bao v¢ loi ich ciia Nha nudce, quyén va loi ich hgp phap cua t6 chirc, ca
nhan (Hién phap 2013, Piéu 102).

Hé théng to chiic cua Toa an nhan dan bao gom: Toa an nhan dan tdi cao; Toa
an nhan dan cap cao; Toa an nhan dan tinh, thanh pho truc thudc Trung wong; Toa an
nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh pho truc thudc tinh va tuong duong; Toa an quan
su.

- Vién kiém sdt nhan dan: Vién kiém sat nhan (dan thue hanh quyén cong to
kiém sat hoat dong tu phap. Vién kiém sat nhan dan gom Vién kiém sat nhan dan t6i
cao va cac Vién kiém sat khac do luat dinh. Vién kiém sat nhan dan c6 nhiém vu bao
vé phap luat, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé ché do xa hoi chu
nghia, bao vé loi ich ciia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cia to chirc, ca nhén,
g6p phan bao dam phép luat dugc chap hanh nghiém chinh va thong nhat (Hién phap
2013, biéu 107).
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Hé thdng t6 chuc caa Vién kiém sat nhan dan bao gém: Vién kiém sat nhan dan
ti cao; Vién kiém sat nhan dan cip cao; Vién kiém sat nhan dan tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong; Vién kiém sat nhan dan huyén, quan, thi x4, thanh phé truc thudc
tinh va trong duong; Vién kiém sat quan su.

- Chinh quyén dia phwong: Chinh quyén dia phuong dugc to chic ¢ cac don
vi hanh chinh cta nuéc Cong hoa x@ hdi chu nghia Viét Nam. Cép chinh quyén dia
phuong gém c6 Hoi déng nhan dan va Uy ban nhén dan duoc t6 chtrc phu hop véi
dic diém nong thon, d6 thi, hai dao, don vi hanh chinh - kinh té dic biét do luat dinh.

Chinh quyén dia phuong to chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phap, phap luét
tai dia phuong; quyét dinh céac Van dé cta dia phuong do luat dinh; chiu sy klem tra,
giam sat ciia co quan nha nudc cip trén. Nhiém vu, quyen han cta chinh quyén dia
phuong duoc xac dinh trén co s6 phan dinh tham quyén gitra cac co quan nha nudc o
Trung wong, dia phuong va cua moi cap chinh quyén dia phuong. Trong truong hop
can thlet chinh quyén dia phuong dugc giao thuc hién mot sé nhiém vu co quan nha
nudc cp trén véi cac diéu kién bao dam thue hién nhiém vu.

+ Hoi dong nhan dan 1a co quan quyén luyc nha nude & dia phuong, dai dién cho
¥y chi, nguyén vong va quyén lam chil ciia Nhan dan dia phuong, do Nhan dan dia
phuong bau ra, chiu trach nhiém truéc Nhan dan dia phuong va co quan nha nudc
cap trén. Hoi ddng nhan dan quyét dinh cac van dé cua dja phuong do luat dinh; giam
st viéc tuan theo Hién phap, phap luat & dia phuong va viéc thuc hién nghi quyét cia
Hoi dong nhan dan.

+ Uy ban nhan dan & cap chinh quyen dia phuong do Hoi ddng nhan dan cung
cap bau 1a co quan chap hanh cta Hoi dong nhan dan, co quan hanh chinh nha nudc
¢ dia phuong, chiu trach nhiém trude Hoi d6ng nhan dan va co quan hanh chinh nha
nudc cap trén. Uy ban nhan dan t6 chtre viée thi hanh Hién phap va phép luit & dia
phuong; t6 chire thuc hién nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan va thyc hién cac nhiém
vu do co quan nha nudc cap trén giao (Hnién phap 2013, Picu 111, 112, 113, 114).

4.3. Mt tran To quéc Viét Nam va cac to chirc chinh tri - xa hdi
4.3.1. Mgt trgn Té quéc Vigt Nam

Mdt trgn Té quac Viét Nam 1 té chac lién minh chinh tri, lién hiép tu nguyén
cta to chic chinh tri, cac to chic chinh tri - x& hai, to chiic x4 hoi va cac ca nhan tiéu
biéu trong cac giai cap, tang 16p xa hoi, dan toc, ton gido, nguoi Viét Nam dinh cu ¢
nudc ngoai. Mit tran T quéc Viét Nam 1a bo phan cua hé théng chinh tri caa nuéc
Cong hoa xa hoi chua nghia Viét Nam do BPang Cong san Viét Nam lanh dao; 1a co so
chinh tri caa chinh quyén Nhéan dan; noi thé hién y chi, nguyén vong, tap hop khdi
dai doan két toan dan, phat huy quyén lam chii cia Nhéan dan; noi hiép thuong, phdi
hop va théng nhat hanh dong cua céc thanh vién.

Mt tran T6 qudc Viét Nam c6 nhiém vu tap hop, xay dung, phat huy sic manh
dai doan két toan dan toc; thuc hién dan chi, ting cudng dong thuan xa hoi; dai dién,
bao vé quyén va lgi ich hop phap, chinh dang cua Nhan dan; giam séat va phan bién
x4 hoi; tham gia xay dung Pang, Nha nudc, hoat dong d6i ngoai Nhan dan gop phan
xay dung va bao vé T6 quéc.
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Mit tran T qudc Viét Nam to chtrc va hoat dong trong khuon khé Hién phap,
phap luat va Piéu 18 Mat tran T6 quoc Viét Nam; Mt trdn T6 qubc Viét Nam duoc
t6 chuc va hoat dong theo nguyen tic tu nguyén, hiép thuong dan chu, phéi hop va
théng nht hanh dong. Khi phdi hop va thong nhat hanh dong, cac to chtrc thanh vién
cua Mat tran T6 quoc Viét Nam tuan theo Diéu 1& Mit tran T6 quoc Viét Nam, dong
thoi van gitr tinh doc 1ap cia t6 chirc minh. Dang cong san Viét Nam vua la t6 chirc
thanh vién, vira lanh dao Mat tran T6 quéc Viét Nam.

4.3.2. Cic doan thé chinh tri - xa hi

Khoan 2, Biéu 9, Hién phap 2013 quy dinh: “Céng doan Viét Nam, Hgi nong
dan Viét Nam, Podn thanh nién cong san Ho Chi Minh, Hgi lién hiép phu ni Viét
Nam, Hgi cueu chién binh Viét Nam 14 cac té chic chinh tri - x8 héi duroc thanh ldp
trén co sé t nguyén, dai dién va bdo vé quyén, loi ich hop phdp, chinh ding cia
thanh vién, hgi vién té chizc minh; ciing cac té chizc thanh vién khac cuia Mdt trdn
phdi hop va théng nhdt hanh dong trong Mdt trdn Té quéc Viét Nam”.

Cac doan thé chinh tri - x& hoi (Cong doan Viét Nam, Poan Thanh nién Cong
san Ho Chi Minh, Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam, Hoi Cuu chién binh Viét Nam,
Hoi Nong dan Viét Nam) tuy theo tinh chat, t6n chi va myc dich da xac dinh trong
diéu 18 ctia doan thé, vira van dong doan vién, hoi vién gitp nhau chiam lo, bao vé cac
loi ich thiét thyc, vira gido duc ning cao trinh d6 moi miat cho doan vién, hoi vién,
vira tham gia quan 1y nha nudc, quan ly xa hoi.

Céng doan Viét Nam 14 to chac chinh tri - x3 hoi rong 16n cua giai cap cong
nhan va nguoi lao dong, do ngudi lao dong tu nguyén 1ap ra nham muc dich tap hop,
doan két luc luong, xay dung giai cap céng nhan Viét Nam I6n manh; phat huy
truyén théng doan két qudc té, vi hoa binh, dan chu, doc 1ap dan toc va tién bo x4 hoi.
Cong doan Viét Nam c6 tinh chat giai cap cua giai cap cdng nhan va tinh chat quan
chdng, 1a thanh vién caa hé théng chinh tri do Pang Cong san Viét Nam lanh dao, c6
quan hé hop tac véi Nha nudc, phdi hop véi cac té chac chinh tri - x4 hdi va cac to
chuc x& hoi khéc; hoat dong trong khudn kho Hién phap va phap luat ciia nuéc Cong
hoa x& hoi chu nghia Viét Nam.

Cong doan Viét Nam trung thanh véi loi ich cta giai cdp cong nhan trén co so
gan véi loi ich ciia quéc gia, dan toc; ¢ chitc niang dai dién cho nguoi lao dong,
chiam lo va bao vé quyén, loi ich hop phap, chinh déng cta ngudi lao dong; tham gia
quan ly nha nudce, quan ly kinh té - x4 hoi; tham gia kiém tra, thanh tra, giam sat hoat
dong cua co quan nha nudc, t6 chire, don vi, doanh nghiép vé nhitng van dé lién quan
dén quyén, nghia vu cua ngudi lao dong; tuyén truyen van dong nguoi lao dong hoc
tap, nang cao trinh do, k¥ ning nghé nghiép, chip hanh phap luat, xay dung va bao
vé T6 qudc.

DPoan Thanh nién Céng san Hé Chi Minh 14 t6 chac chinh tri-xa hoi cua thanh
nién Viét Nam do Bang Cong san Viét Nam va Chu tich H6 Chi Minh sang lap, 1anh
dao va rén luyén. Poan bao gom nhiing thanh nién tién tién, phan dau vi myc tiéu, ly
tuong cua Pang 1a doc 1ap dan toc gan lién véi cha nghia xa hoi, dan giau, nudc
manh, dan chu, cong béng, van minh.
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Poan Thanh nién Cong san HO6 Chi Minh 1a doi du bi tin cay cia Bang Cong san
Viét Nam; la luc lwgng xung kich cach mang; 1a treong hoc xa hoi chu nghia cua
thanh nién; dai dién cham lo, bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh déng cta tudi
tré; phu trach Doi Thiéu nién Tién phong H6 Chi Minh; 1 luc lwgng nong cét chinh
tri trong phong trao thanh nién va trong cac to chic thanh nién Viét Nam. Doan
Thanh nién Cong san H& Chi Minh Ia thanh vién caa hé théng chinh tri, hoat dong
trong khudn kho Hién phép va phap luat cia nuéc Cong hoa Xa hoi Chir nghia Viét
Nam. Poan phdi hop Véi cac co quan Nha nudc, Mit tran T6 qudc Viet Nam, cac
doan thé, to chirc kinh té, xa hoi, cac tap thé lao dong va gia dinh cham lo gido duc,
dao tao va bao vé thanh thiéu nhi: to chiic cho doan vién, thanh nién tich cuc tham
gia vao viéc quan 1y nha nudc va xa hoi. Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh
doan két, phat trién quan hé hitu nghi, hop tac binh ding véi cac té chic thanh nién
tién bo, thanh nién va Nhan dan cac nudc trong cong dong quéc té phan dau vi hoa
binh, doc 1ap dan toc, dan chu va tién bd xa hoi, vi tuong lai va hanh phic caa tudi
tré.

Hgi Lién hiép Phu ni# Viét Nam 1a t6 chic chinh tri - xa hoi, tap hop rong rai
cac tang 1op phu nit Viét Nam. Hoi c6 chire niang 1a dai dién, cham lo bao vé quyén,
loi ich hop phap va chinh dang cua cac tang 16p phu nit; tham gia xay dung ‘bang,
tham gia quan Iy Nha nudc; doan két, van dong phu nit thuc hién duong 16i, cha
trrong cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc; van dong xa hoi thuc hién binh
dang giéi. Nhiém vu caa hoi 1a tuyén truyén, gido duc phu nit vé chinh tri, tu tuéng,
ly twong cach mang, pham chat, dao duc, 16i séng; thuc hién duong 16i, chu truong
cua Bang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc, tham gia xay dung Pang, Nha nudc,
phat trién kinh té - x4 hoi va bao vé To qudc; van dong, hd tro phu nit nang cao ning
luc, trinh @, cai thién doi séng vat chat, tinh than va xay dung gia dinh hanh phuc;
tham muu dé xuat, tham gia xay dung, phan bién xa hoi va giam sat viéc thyc hién
duong 16i, chu truong cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nuéc cé lién quan
dén quyen, loi ich hop phép, chinh dang cta phu nit, gia dinh, tré em va binh dang
gioi; xay dung, phat trién to chac Hoi vitng manh; doan két, hop tac véi phu nir cac
nudc, cac to chic, ca nhan tién bo trén thé gioi vi binh dang, phat trién va hoa binh.

Hgi Néng dan Viét Nam 1a doan thé chinh tri - x4 hoi cua giai cip ndng dan do
bang Cong san Viét Nam lanh dao; co s& chinh tri cia Nha nugc Cong hoa xa hoi
chii nghiia Viét Nam va la thanh vién cua Mat tran T6 quéc Viet Nam. Muyc dich cua
Hoi 14 tap hop doan két ndng dan, xay dung giai cap nbng dan virng manh vé moi
mat, xtmg dang 1a luc lwong tin cay trong khdi lién minh viing chic céng, néng, trf,
bao dam thyc hién thang loi su nghiép cong nghiép ho4, hién dai hoa nong nghiép,
ndng thon. Chue nang cua Hoi la tap hop, tuyén truyén, gido duc, van dong hoi vién,
ndng dan phét huy quyén 1am chu, tich cuc hoc tap nang cao trinh do, ning luc vé
moi mit; cham lo, bao vé quyén va loi ich chinh dang, hop phép cua hoi vién, ndng
dan; to chuc cac hoat dong dich vy, tu van, hd trg néng dan trong san xuat, kinh
doanh va doi song; dai dién giai cip ndng dan tham gia xay dung Pang, Nha nudc va
khéi dai doan két toan dan toc.

Hgi Ceeu chién binh Vigt Nam 12 mot doan thé chinh tri - xa hoi, thanh vién cua
Mt tran T6 qubc Viét Nam, 1a co s chinh tri cua chinh quyén Nhan dan. Hoi Cuu
chién binh Viét Nam 12 mot to chuac chinh tri - xa hoi nam trong hé thdng chinh trj do



16

Pang Cong san Viét Nam lanh dao. Hoi Cuu chién binh Viét Nam 1a cau ndi giira
Cuu chién binh véi Pang, Nha nudc va Nhan dan; 1a truong hoc bdi dudng, chim soc
nhitng nhan t4 tich cuc trong t chirc caa minh. Hoi Cuu chién binh Viét Nam 12 luc
lugng nong cot trong khdi dai doan két toan dan toc. Hoi Cuu chién binh Vit Nam
c6 chire nang dai dién y chi, nguyén vong va quyén lgi chinh dédng, hop phap cua hoi
vién va Cuu chién binh. Hoi 1am tham muu giup cap uy Pang va lam nong cét tap
hop, doan két, van dong hoi vién va Cuu chién binh thuc hién cac nhiém vu chinh tri
- xa hoi cua cach mang va cua Hoi; tham gia giam sat hoat dong cua co quan Nha
nudc, dai biéu dan ctr va can b, cdng chirc, vién chirc Nha nuéc.

5. Cac nguyén tac hoat dong ciia hé thong chinh tri Viét Nam
5.1. Quyén lwc nha nwéc thudc vé Nhin din

Hién phap 2013 quy dinh: "7d at ca quyén lyc nha mede thude vé Nhan dan”.
Nhan dan st dung quyén luc nha nuéc thong qua Qudc hoi, Hoi dong Nhan dan va
thong qua hoat dong cua cac co quan nha nudc khac. Quoc hoi va Hoi dong Nhan
dan bao gom céc dai biéu cia Nhan dan do Nhan dan bau ra, dai dién cho y chi,
nguyén vong cua Nhan dan, thay mat Nhan dan thyc hién quyén luc nha nudc, quyét
dinh nhitng van dé quan trong nhét ciia dat nuéc va ¢ dia phuong.

Ngoai ra, Nhan dan con truc tlep thuc hién quyén luc nha nudc bang nhiéu cach
khac nhau nhu: Nhan dan truc tiép tham gia vao cong viéc quan ly nha nudc; tham
gia thao luan Hién phéap va luat; tryc tiép bau ra cac dai biéu Quoc hoi va Hoi dong
Nhan déan, giam sat hoat dong ctia cac dai biéu Qudc hoi va Hoi dong Nhan dan, béi
nhiém cac dai bleu nay khi ho khong con xtmg dang voi sy tin nhiém cua Nhan dan;
b6 phiéu trung cau y dan vé nhitng vin dé quan trong thudc nhiém vu quyén han cua
Nha nudc.

5.2. Pam bdo sw linh dao ciia Piang Céng sin Vigt Nam doi véi Nha nudc va
xda hoi

Piéu 4 Hién phap nam 2013 khang dinh: “Pdng céng san Viét Nam la luc lrong
lanh dao doi véi Nha nude”. Noi dung nguyén tic thé hién ¢ viéc Pang dinh hudng
su phat trién vé to chitc bd may nha nudc, giéi thiéu, bodi dudng can bo uu ti dé Nhan
dan Iia chon bau hoic dé cac co quan nha nudc dé bat bd nhiém giir cac vi tri quan
trong trong by may nha nudc; Pang vach ra phuong hudng xay dung Nha nude, giam
sat hoat dong cua cac co quan nha nudc; Pang lanh dao Nha nudc thong qua cac
dang vién, cac to chirc Pang trong cac co quan nha nudc, thong qua cong tac tuyén
truyén, van dong quan ching trong b may nha nudc.

Pang lanh dao Nha nudc nhung moi t6 chirc cia Pang phai hoat dong trong
khuon kho Hién phap va phép luat. Su 1anh dao cia Pang d6i véi Nha nude 1a mot tat
yéu khach quan, 13 sy bao dam cho nha nudc ta thuc su 1a Nha nude phap quyén xa
hoi chu nghia, Nha nude cia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan.

_ 5.3. Nguyén tic tdp trung din chii la nguyén tic hoat dong chii yéu ciia hé
thong chinh tri, trong do co Dang va Nha nwdc

Khoan 1, Piéu 8, Hién phap nam 2013 quy dinh: “Nha nucc t6 chirc va hoat

dong theo Hién phdp va phap luat, quan ly xa hoi bang Hién phap va phap ludt; thuc
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hién nguyén tdc tdp trung ddan chii”. Ban chit cua nguyén tic nay thé hién su thong
nhat bién chimg giita ché do tap trung loi ich cua Nha nudc, sy tryc thude, phuc tung
cua cac co quan nha nudc cap dudi trude cac co quan nha nudce cap trén va ché do
dan ch, tao diéu kién cho vi¢c phat trién sy sang tao, chi dong va quyén tu quan cta
cac co quan nha nude cap dudi.

Tap trung va dan cha 1a hai mit cia mot thé théng nhit két hop hai hoa voi
nhau. Néu chi chdl trong sy tip trung thi d& dan dén chuyén quyén, doc doan, mat dan
chu, nhung néu chi chu trong phat trién dan chii ma khong bao dam sy tap trung thi
dé din dén tinh trang v6 chinh phu, cuc bo dia phuong.

5.4. Nguyén tic quyén lwe nha nwéc thong nhit cé phan céng, phoi hop va
kiém sodt quyén luc giita cdc co quan nha nwdc trong viéce thwe hién cdc quyén lgp
phap, hanh phap, tw phap

Khoan 3, Diéu 2 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Quyén luc nha nwée la thong
nhdt trén co sé c6 sw phan cong, phéi hop va kiém sodt gitta cdc co quan nha nude
trong viéc thyc hién cac quyén ldp phap, hanh phdp, tw phap”. Trong do, Quédc hoi
duogc phan cong thuc hién quyén 1dp phap, Chinh phu thuc hién quyén hanh phép,
Tda an thyc hién quyén tu phap.

5.5. Nguyén tic tdp thé lanh dao, cd nhin phu trdach

Thuc hién nguyén tic nay, cac cong viéc cua Dang, Nha nudc, t6 chirc chinh tri
- x4 hoi déu phai dugc ban bac thong nhat nhim phat huy dan chu, tao su thong nhat.
Moi linh vuc cong tac do mot cap uy vién phu trach chi dao, tham muru, dé xuat voi
tap thé cap uy cho y kién, tir d6 tr& thanh chi truong ctia Pang méi trién khai thyc
hién. Néu cdp ty vién, tham chi ca y vién ban thudng vu hay thuong truc cap uy, tur
tién dua ra chu truong ma khong dugc thao luan trong tap thé 1a vi pham nguyén tic
tap thé 1anh dao. Mit khac, mdi ca nhan phai l[am tot trach nhiém dugc phan cong dé
linh vuc ho phu trach duoc tbt, nén vai trd ca nhan phuy trach ciing vo cing quan
trong sau khi co nghi quyét vé linh vuc ho phu trach. Pong thoi, mdi c4 nhan phai
bao céo két qua cong tac linh vuc minh phuy trach cho tap thé dé moi ngudi tham gia
g6p ¥, bo sung tri tué cho minh. Pay ciing 1a thuc hién tap thé 1anh dao.
III. QUAN PIEM, MUC TIEU, NHIEM VU VA GIAI PHAP TIEP TUC POI

MOI, SAP XEP TO CHU'C BO MAY HE THONG CHINH TRI O NUGC TA
TRONG GIAI POAN HIEN NAY

1. Nghi quyét sé6 18-NQ/TW, ngay 25/10/2017 ciia Ban Chip hanh trung
wong Dang khoa XII

Nghi quyét s 18- -NQ/TW, ngay 25/10/2017 cua Ban Chap hanh trung wong
Pang khoa XII (1an thir 6) mot sb van dé vé tiép tuc d6i méi, sap xép to chirc bo may
cua hé thong chinh tri theo hudéng tinh gon, hoat dong hi€u luc, hiéu qua, xac dinh
quan diém, muc tiéu, nhiém vy va gidi phap chung nhu sau:

Quan diém chi dao (6 quan diém chi dao)

- Tang cuong su lanh dao cua Pang, hiéu luc quan ly cia Nha nudc, phét huy
vai tro ciia Mat tran TO quoc, cac doan thé chinh tri - x& hoi va quyén lam chu cta
Nhan dan; bam sat Cuong linh, Hién phap, Dicu 1€ va cac van kién ctia Dang trong
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viéc d6i méi, sip xép to chirc bo may cua hé thdng chinh tri; dit trong tong thé nhiém
vu xay dung, chinh dbén Pang; thuc hién déng bd v6i d6i méi kinh té, dap ung yéu
cau xay dyng, hoan thién Nha nuéc phap quyén x4 hoi chu nghia, phat trién kinh té
thi trudng dinh huéng x4 hoi chi nghia va hoi nhap qudc té.

- Giir virng c4c nguyén tic to chirc, hoat dong va dé cao ky luat, ky cuong cia
Pang, phap luat cia Nha nudc; nghiém tlc thuc hién nguyén tic Pang thong nhét
lanh dao viéc doi méi, sap xép va quan 1y to chic bo mdy, bién ché cia hé thong
chinh tri; bao dam sy lanh dao, chi dao tap trung thong nhat ctua Trung wong, dong
thoi phat huy tinh tich cuc, chu dong, sang tao cua timg cdp, timg nganh, timg dia
phuong; xac dinh rd trach nhiém cta tap thé va ca nhan, nhat 1a ngudi ding dau.

- Bao dam tinh téng the dong bo, lién thong; két hop hai hoa gitta ké thira, 6n
dinh véi d6i méi, phat trién; gan d6i méi to chirc b6 may voi d6i méi phuong thirc
lanh dao, tinh gian bién ché va cai cach ché do tién lvong; co cau lai va nang cao chét
lugng doi ngii can bg, cong chuc, vién chirc; thu hut nguoi co duc, co tai; b tri du
ngudn luc can thiét va co co che chinh sach phu hop dbi voi nhimg ngudi chiu tac
dong tryc tlep trong qua trinh sap Xep

- C6 sy vao cudc cua ca h¢ thong chinh tri véi quyét tam cao, nd luc 16n, hanh
dong quyét liét, hiéu qua. Lanh dao tap trung, thong nhat; thuc hién thudng xuyén,
lién tyc, tich cye, manh me, co trong tam, trong diém, c6 16 trinh, budc di viing chac,
dap ung yéu ciu ca trudc mét va lau dai. Nhiing viéc da ro, can thyuc hién thi thuc
hién ngay; nhiing viéc mdi, chua dugc quy dinh hoac nhiing viéc da c6 quy dinh
nhung khong con phit hop thi manh dan chi dao thuc hién thi diém, vira lam vira rat
kinh nghi€ém, tirng budc hoan thién, mé rong dan, khong cau toan, khong nong voi;
nhiing viéc chua rd, phuc tap, nhay cam, con co y kién khac nhau thi tiép tuc nghién
ctru, tong két dé c6 chu truong, giai phap phu hop.

- Thuc hién nguyén tac mot co quan thuc hién nhiéu viéc va mét viéc chi giao
cho mét co quan chu tri thuc hién va chiu trach nhiém chinh. M6 hinh va quy mo to
chtrc bd may phai phu hop véi tinh chat, dic diém, chirc nang, nhiém vu cia timg co
quan, don vi, dia phuong.

- Lam tdt cong tac gido duc chinh tri tu twéng, nang cao nhan thirc cia can bo,
dang vién vé doi méi, sap xép to chiic, bd may, tinh gian bién ché; ting cuong tuyén
truyén, van dong, thuyét phuc, tao su théng nhét cao trong Pang va su déng thuan
trong xa hdi, khong dé cac thé luc thu dich, cac phﬁn ttr x4u loi dung xuyén tac,
chéng pha, chia ré ndi bo.

Muc tiéu tong qudt: Tiép tuc d6i méi, sip xép to6 chirc bd may cua hé théng
chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi€u qua va phu hop véi thé ché kinh té thi
truong dinh huéng xi hoi chu nghia nhim ting cudng vai tro lanh dao ctia Pang;
nang cao hi¢u lyc, hiéu qua quan ly cua Nha nudc va chat luong hoat dong cua Mat
tran T6 qudc, cac to chuc chinh tri - x3 hoi; phat huy quyén lam cha caa Nhan dan.
Tinh gian bién ché gan v6i co céu lai, nAng cao chat luong, sir dung hiu qua doi ngti
can bg, cong chuc, vién chic; giam chi thudng xuyén va gop phan cai cach chinh
sach tién luong.

Nhiém vu, gidi phdp chung doi véi toan bp hé thong chinh tri
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- Thyc hién Dang théng nhat lanh dao xay dung va quan ly t6 chtrc bd may, bién
ché cua toan h¢ thdng chinh tri, 6 Trung wong truc tiép 12 BO Chinh tri, & dia phuong
tryc tiép 1a Ban Thudng vu cap uy cap tinh.

- Khan truong nghién ctru, hoan thién va t6 chtrc thue hién mé hinh t6 chuc tong
thé cua h¢ thong chinh tri phu hop voi yéu cau xay dung, hoan thién Nha nudc phap
quyén xi hoi cha nghia, phat tr1en kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia va
chu dong, tich cuc hdi nhap quoc té.

- Tap trung ra soat, sap xép, kién toan, tinh gon diu mbi bén trong céac to chirc
ctia hé thong chinh tri gan voi tinh gian bién ché co cau lai va nang cao chét luz(mg
do1i ngli can by, cong chirc, vién chie. Kién quyét giam va khong thanh lap mdi cac
t6 chure trung gian; giai thé hodc sap xép lai cac to chirc hoat dong khong hi¢u qua.
Viéc sap xép lai t6 chirc bd may khong duoc tang thém dau mdi va bién ché; trudng
hop dic biét can ting thém dau mdi tir cAp vu, cuc hodc tuong duong trd 1én phai co
y kién ctia Bo Chinh tri.

- Ra soat, bd sung, hoan thién churc nang, nhi€ém vy, quyén han, mbi quan hé
cong tac gilta cac t6 chirc trong hé théng chinh tri, khic phuc tinh trang tring lap,
chéng chéo dé mot t chirc, mét nguoi co thé dam nhiém nhiéu viéc, nhung mot viéc
chi do mot to chirc, mot nguoi chu tri va chiu trach nhiém chinh. Thuc hién tinh gian
bién ché theo dung muc tiéu da dé ra. Quy dinh va quan 1y chit ché bién ché dbi véi
cac t6 chirc trong hé théng chinh tri trén co s phan loai t6 chirc, tiéu chuan chirc
danh can b9, cong chire, vién chirc va xac dinh vi tri viéc lam mot cach khoa hoc, sat
thuc te Quy dinh sd luong bién ché tbi thiéu duogc thanh 1ap t6 chre, s6 luong lanh
dao cap pho tbi da ctia mot t6 chirc phu hop voi dac diém cua timg cap, tung nganh,
tung dia phuong. Quy dinh cu thé tiéu chudn, diéu kién, chinh sach dé giam pham vi,
d6i tugng bd nhiém cdp "ham"; giam ti 16 ngudi phuc vu trong timg co quan, nhat 1a
khéi van phong.

- Ra soat, stra doi, bo sung, hoan thién cac quy dinh cua Pang, Nha nudc vé to
chirc bd may cua cac cap, cac nganh, cac dia phuong, bao dam dong bo, thong nhat.
Manh dan thi diém mot s6 mé hinh méi vé thu gon t6 chitc bd may va kiém nhiém
chitc danh dé tinh gon dau méi, nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong; kip thoi so
két, tong két va mé rong dan nhitng mo hinh phu hop, hiéu qua.

- Xay dung, hoan thién va thuc hién co ché canh tranh lanh manh, cong khai,
minh bach, din chu trong b6 nhiém, dé bat can bd va tuyén dung cong churc, vién
chtrc dé thu hat nguoi thyc su co duc, co tai vao lam viée trong cac t6 chuc cua hé
thong chinh tri. Tién hanh so két, tong két va d6i méi viéc thi tuyen, b nhiém, sir
dung, danh gia va thuc hién ché do, chinh sach dai ngo ddi voi can bo, cong chtr,
vién chirc; ddy manh cai cach tién luong. Thuc hién nghiém ché do mién nhiém, bai
nhiém, tr chirc, cho thoi viéc hodc thay thé kip thoi nhitng ngudi kém ning luc,
pham chét dao duc, khong dap ung yéu cau, tiéu chuan cua chirc danh, khong hoan
thanh nhiém vu duoc giao. Tiép tuc doi mdi ndi dung, phuong phap dio tao, boi
dudng, cap nhat kién thirc cho can b, cong chuec, vién chirc.

- Thyc hién phan cip, phan quyén manh mé, hop ly gitta Trung wong va dia
phuong, gitra cap trén va cap dudi, gan quyén han voi trach nhiém; dong thoi, xay
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dung co ché kiém soat quyén luc chit ch& bang cac quy dinh ctiia Pang, phéap luét cua
Nha nudc, bao dam dan chu, cong khai, minh bach, dé cao trach nhiém giai trinh va
tdng cuong kiém tra, gidm sat viéc thuc hién. Khuyén khich su ndng dong, sang tao
va phat huy tinh tich cuc, chu dong cua cac cap, cac nganh, cac dia phuong trong viée
xay dung, kién toan t6 chtre, tinh gon bd may, tinh gian bién ché.

- Xay dung chuong trinh, ké hoach cu thé, sat thuc dé tang cuong lanh dao, chi
dao, thuc hién kiém tra, thanh tra, giam sat viéc chép hanh cac quy dinh vé sép xép to
chic b may, tinh gian bién ché trong hé théng chinh tri. Biéu duong, khen thudng
kip thoi nhiing to chire, c4 nhan thyc hién c6 hiéu qua; xtr Iy nghiém minh nhiing to
chtic, c4 nhan, nhat 14 ngudi dimg dau khong thuc hién hoic thuc hién khong dung
quy dinh, khong dat muc ti€u tinh gon bd may, tinh gidn bién ché. bay 1a mdt trong
nhig tiéu chi quan trong dé kiém diém, danh gia, gii thiéu bau ctr, bd nhiém, mién
nhiém can bo.

- Tiép tuc cai cach hanh chinh manh mé, (mg dung sau rong khoa hoc - cong
nghé, nhat 1 cong nghé thong tin; ddy manh xay dung chinh phu dién tir, d6 thi thong
minh; téng két, danh gia dé co giai phap sir dung hiéu qua ha tang cong ngh¢ thong
tin, chong lang phi, gop phan tinh gon bd may va tinh gian bién ché. Pau tu thoa
dang cac nguodn lyc cho cong tac nghién ciru khoa hoc vé t6 chiic bo may, cong tic
can bo cta hé thdng chinh tri. Nghién ctru sira ddi quy dinh va thyc hién viéc phan bd
ngan sach chi thuong xuyén dbi véi cac to chic, co quan, don vi trong hé théng chinh
tri.

- Pay manh cong tac tuyén truyén, gido duc chinh tri, tu tudng, tao su théng
nhat nhan thic va hanh dong trong bang, su d6ng thuan trong xa hoi. BS tri du nguon
luc va c6 co ché, chinh sach phu hop (101 voi nhimg can bg, cong chirc, vién chirc
chiu tac dong truc tiép trong qua trinh sip xép, co ciu lai t6 chirc bo may. Canh giac
va chu dong c6 cac giai phap ngan chdn cac hoat dong chbng pha cua cac thé lyc thu
dich va phan tir x4u.

2. Nhitng dinh hwong, nhiém vu, giai phap tlep tuc sap xep t6 chicc bd may
hé thong chinh tri theo tinh than Pai hdi Pai biéu toan quéc lan thi X111 cia
bang

Dinh huong:

Tiép ndi duong 161 d6i m&i manh mé, quyét liét vé to chire bd may cua hé théng
chinh tri qua cac nhiém ky, nhét 1a trong nhi¢m ky Pai hoi XII, Pai hoi XIII tiép tuc
khang dinh tinh than d6i méi manh mé&, quyét liét hon nita, hudéng téi xay dung hé
théng chinh tri thuc su tinh gon, hoat dong hiu luc, hi¢u qua.

- Quan diém tong quat duoc xac dinh ngay tai ménh dé dau tién cua tiéu dé Bao
c4o chinh tri trinh Pai hoi XII1: “Téing cuong xdy dung, chinh don Pdang va hé thong
chinh tri trong sach, viing manh”, coi day 1a nhiém vy quan trong hang dau, xuyén
sudt nhiém ky va giir vi tri, vai trd quyet dinh. N1 dung nay dugc thé hién 13 tai quan
diém chi dao tha 5 ctia Bao cdo chinh tri, yéu cdu nang cao chét luong toan dién:

“Xdy dung Pdng va hé thong chinh tri trong sach, vitng manh toan dién, xdy dung
Nha nudc tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua; gan voi tinh gian bién ché, ning
cao chat lwong va co cau lai dgi ngii can bg, cong chire, vién chire; xdy dung dji ngii



21

can bo, dang vién, nhdt la doi ngﬁ can bo cd'p chién luoe, dit pham chat, nang luc va
uy tin, ngang tam nhiém vu, gan b6 mdt thiét véi Nhan dan la nhitng nhan 16 ¢6 Y
nghza quyét dinh thanh céng sw nghiép xdy dwng, phdt trién dat nuéc va bao vé To
quoc”.

- Trong dinh hudng phat trién dat nudce giai doan 2021 - 2030, Dai hoi XIII nhéan
manh nhiém vu doi méi td chic bd may cac t6 chic thanh vién cta hé théng chinh

“Tié'p tuc doi mdi t6 chire, ndi dung, phuwong thirc hoat dong cua Mat tran T 0
Quéc va cdc t6 chire chinh tri - xa héi”’; “Xdy dung va hoan thién Nha nwéc phdp
quyén xd hoi chu nghia trong sach, vitng manh, tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu
qud, vi Nhdn dan phuc vu va vi sw phat trién cia dat nuéce”; “xdy dung hé thong
chinh tri trong sach, vitng manh, tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua”.

Nhiém vu, gidi phap:

Dai hoi XIII x&c dinh cac nhiém vy, gidi phap d01 moi to chirc bd may cia hé
théng chinh tri voi nhitng dinh huéng, bién phap. “Ti¢ iép tuc doi méi, hoan thién t6
chirc bo may cua Dang va hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u qua,
dong bé véi déi méi kinh té, van hoa, xa hoi, con nguoi,... dap ung yéu cau ndng cao
nang lwc lanh dao, cam quyén ciia Pang, hoan thién Nha nudc phap quyén xa héi
chii nghia, nén kinh té thi truong dinh hidng xa hdi chii nghia va nén dan chii xd héi
chii nghia. Tiép tuc hoan thién mé hinh té chirc ciia hé thong chinh tri. Tong két cdc
mo hinh thi diém vé t6 chirc bo mdy cua Dang va hé théng chinh tri, khac phuc sy
chong chéo va nhitng bat hop 1y trong t6 chirc ciia Pang va t6 chire bé mdy cia hé
thong chinh tri. Pdy manh thiec hién tinh gidn bién ché gan véi co cau lai ddi ngii
can bo, cong chire, vién chure theo vi tri viéc lam ™.

- B6i v6i cac co quan nha nude, Pai hoi dinh hudng viée tiép tuc phan dinh rd
chtrc ning, nhiém vu, phan céng, phéi hop va kiém soat quyén luc: “Xdc dinh ré hon
vai tro, vi tri, chirc nang, nhiém vy va quyén han ciia cac co quan nha nwéc trong
viéc thuc hién cac quyén lap phdap, hanh phdp, tw phdp trén co so cac nguyén tdic
phap quyén, bdo dam quyén lyc nha nuéce la thong nhat, c6 sy phan cong ranh mach,
phoi hop chdt ché va tang cuong kiém sodt quyén lic nha nwde”.

+ Pai hoi dinh hudng tiép tuc d6i méi to chirc va hoat dong ciia Qubc hoi, bao
dam Quéc hoi thuc su 1a co quan dai biéu cao nhat cia Nhan dan, co quan quyén luc
nha nudc cao nhat. Poi méi phuong thic, nang cao chit luong va hiéu qua hoat
dong, phat huy dan chi, phap quyén, tang tinh chuyén nghiép trong to chirc va hoat
dong cua Qudc hoi, trong thuc hién chirc ning 1ap phéap, quyét dinh nhitng van dé
quan trong ctia dat nudc va giam sat tdi cao,... Bao dam tiéu chuin, co cau, nang cao
chat luong dai biéu Quéc hoi, tang hop 1y ) lugng dai biéu hoat dong chuyén trach;
giam sd lwong dai biéu cong tac & cac co quan hanh phép, tu phap.

+ Tiép tuc d6i méi to chirc va hoat dong cua Chinh phu theo hudng tinh gon,
hiéu luc, hiéu qua trén co so to chirc hop 1y cac by da nganh, da linh vyc; phat huy
day du vi tri, vai tro, chirc nang, nhiém vu, quyén han ctia Chinh phu la co quan hanh
chinh nha nuéc cao nhat, thuc hién quyén hanh phap, 1a co quan chap hanh cta Qudc
hoi, tap trung vao quan ly vi mo, xay dung thé ché, chién luoc, quy hoach, ké hoach.
Pay manh phén cap, phan quyén, xac dinh 18 trach nhiém giita Chinh phii véi cac bd,
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nganh; gitra Chinh phu, cac by, nganh véi chinh quyen dia phuong; khac phuc triét dé
tinh trang chdng chéo chirc ning, nhiém vy, quyén han; tiép tuc sap xép, t6 churc lai
cac don vi su nghi¢p cong 1ap theo hudng tinh gon, bdo dam chat luong, hoat dong
hi¢u qua.

+ Tiép tuc ddi méi to chire, nang cao chat luong, hi¢u luc, hi¢u qua hoat dong va
uy tin cua Toa an Nhan dan, Vién kiém sat Nhan dan, Co quan diéu tra, Co quan thi
hanh an va cac co quan, t6 chirc tham gia vao qua trinh té tung tu phap.

+ Pdi voi chinh quyén dia phuong, Pai hoi dinh huéng nhiém vu trong tam la
xdy dung phu h0’p v6i dic diém dia ban, loai bo cap trung gian, xay dung chinh
quyén dién tir: “Tiép tuc hoan thién t6 chirc chinh quyén dia phwong phu hop voi dia
ban nong thon, do thi, hai dao, don vi hanh chinh, kinh té dac biét theo ludt dinh;
thwe hién va tong két viéc thi diém chinh quyén dé thi nham xdy dung va van hanh
cac mo hinh quan tri chinh quyén dé thi theo hwong tinh gon, hoat dong hi¢u luc,
hiéu qud”; “Kién toan té chirc, tinh gidm hop Iy dau méi, bé cdp trung gian, tinh
gian bién ché. Thic ddy xdy dung chinh quyén dién tu, tang cuong su ket noi, trao
doi théng tin thuong xuyén giiva chinh quyén cdc cdp, gita chinh quyén véi nguoi
ddan va doanh nghiép”

+ Pinh hudng xay dung Mit tran T6 qudc va cac to chirc chinh tri - xd hoi gan
dan, hudng vé co s va phat huy vai trd giam sat, phan bién xa hoi: “Déi mdi t6 chirc
bo may, noi dung va phwong thirc hoat dong, ndng cao trach nhiém cua doi ngii can
bo Mat tragn To quoc va cdc té chike chinh tri - xa héi, huéng manh vé co so, dia ban
dén cw. Thue hién tot vai tro giam sat, phan bién xa hoi, dai dién bdao vé quyen va loi
ich hop phap, chinh ddang cua doan vién, hoi vién, tich cyc tham gia xdy dung Dang,
Nha nueoc, tang cuong doi ngoai Nhdn dén. Xay dung thé trin long dan, phat huy sirc
manh doan ket dong thudn ciia Nhén ddn trong va ngodi nuée dé xdy dung va bdo
vé T6 quoc !
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CHUYEN DE 2
CONG VU, CONG CHUC VA PAO PUC CONG VU

I. NHUNG VAN PE CHUNG VE CONG VU

1. Khai niém cong vu

O cac quéc gia khac nhau, dic diém mdi nén cong vu khac nhau dan den cach
tiép can vé khai niém cong vu cing khac nhau. Tuy nhién, cac quan niém Ve hoat

dong coéng vu déu chi ra rang vai trd hoat dong cong vu chi phdi va anh huong rat 1on
dén hi¢u qua, hi¢u lyc hoat dong quan 1y ciia nha nudc.

Cong vu 13 mot loai lao dong mang tinh quyén luc va phap 1y, phan 1én do can
b0, cong churc thuc hién nham thuc hién cac chirc nang, nhi€ém vu ctia nha nudc, gan
vo1 quyén luc nha nudc, nhan danh nha nudc dé phung sy T6 qudc, phuc vu nhan
dan.

O Viét Nam, Dicu 2, Luat Can b, cong chirc dua ra quy dinh hoat dong cong
vu cua can bg, cong chuc 1a viéc thuc hién nhi€ém vu, quyén han cua can bg, cong
churc theo quy dinh cua Luat Can b, cong chirc va cac quy dinh khac c6 lién quan.

2. Pac trung cong vu
- V& muc tiéu hoat dong cong vu

Vi ban chét 13 nha nudc cua Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan nén cong
vu nha nudc khong c6 muc dich ty than cua nd, myc ti€u cong vu phai vi T quéc, vi
Nhén dan, phuc vu loi ich chung cia Té quéc, ciia Nhan dan. Muc tiéu bao quét nay
chi phdi moi hoat dong cong vu cua can by, cong chirc trong bd may nha nudc, chi
phéi toan bd nén céng vu nha nude.

Bén canh muc tiéu bao quat, hoat dong cdng vu cua can bg, cong chirc trong qua
trinh thuc thi nhiém vu cia cac co quan nha nudc phai ddm bao thuc hién cac muc
ti€u cua nganh, linh vuc hodc ctia cidc co quan nha nudc theo chic nang, nhiém vy,
quyén han dugc giao.

- V& quyén lyc va quyén han trong thyc thi cong vu

Trong hoat dong cong vu, cdc co quan nha nudc, can bd, cong chuc dugce su
dung quyén lyc nha nudc. Day 1a loai quyén luc dic biét nham thue hién hoat dong
quan 1y nha nudc cla tit ca cac co quan nha nudc va 1a mot ddu hiéu quan trong dé
phan biét loai hoat dong cong vu vai cac hoat dong khac. Quyén luc nha nudc c6 mot
s6 dic trung sau:

+ Quyén luc nha nudc kho c6 thé luong héa, duge quy dinh trong phép luat;
+ Quyén luc nha nudc trao cho timg t chirc, ca nhan mang tinh phéap 1y;

+ Quyén lyc nha nuée trao cho to chic duoc quy dinh trong cac quyét dinh
thanh 1ap t6 chirc;
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+ Quyén lyc nha nudce trao cho ca nhan trong quyét dinh cu thé. Khi mudn thay
doi, bd sung va rut bét quyén luc doi hoi phai ¢6 quyét dinh méi thay thé cho quyét
dinh da co.

Quyén han duoc hiéu 13 giéi han quyen lue phap 1y cua nha nudc trao cho cac t6
chtrc va c4 nhan dé thuc thi cong vu. Quyén han ludn gin lién véi nhiém vu duoc
trao. NGi cach khac, quyén han gin lién véi cong viéc duge dam nhén chtr khong gan
lién v6i ngudi. Trong hoat dong cua cac co quan nha nudc, quyén han 13 yéu té can
thiét dé thyc hién nhiém vy, nhung quyén han duoc trao phai tuong xung v6i nhiém
vu. Néu nhiém vu duoc giao khong kém theo ddy du quyén han thi s& co khong it
nhiing nhiém vu khong duogc thuc hién va nhu vady muc tiéu chung ctiia co quan nha
nudc s€ khong dat duoc; nguoc lai khi c6 qua nhiéu quyén han ma qua it vi¢c phai
lam ciing c6 thé nay sinh viéc lam dung quyén han.

- V& ngudn luc dé thyc thi céng vu

Hoat dong cong vu duoc bao dam béng ngan sach nha nudc. Mot dac trung cua
nha nudc dugce thira nhan chung 1a nha nudc dat ra thué va tién hanh thu thué dé nuoi
dudng bd may nha nudc, bdo dadm phat trién kinh té, van hoa, xd hoi, an ninh, quéc
phong. Vi vay, toan bd kinh phi cho bd may nha nudc hoat dong, tién luong cuia can
bd, cong chirc déu ldy tir ngan sach nha nude.

Cong vu do can b, cong chirc la nguoi lam trong cac co quan nha nudce thuc
hién. Ngoai ra, hoat dong cong vu con dugc thuc hién boi cac ca nhan, t6 chirc dugc
nha nuéc trao quyén. Trong xu thé hién nay, su tham gia cua nhan dan vao hoat dong
quan 1y nha nudc ngay cang duoc quan tim va khuyén khich. Do vay, cac hoat dong
cong vu dugc thyuc thi bot nhitng nguoi khong phai 1a can bd, cong chirc ngay cang
gia tang.

- V& quy trinh thyc thi cong vu

Do cong vu la mét dang hoat dong dic biét khac vdoi cac hoat dong thong
thuong khac nén quy trinh thyuc thi cong vu c6 mdt s6 dac trung co ban sau day:

+ Tinh phap 1y: Hoat dong cong vu ciia cac co quan nha nudc thuc chét 1a hoat
dong thuc hién cac chuc nang, nhi€ém vu do nha nudc giao thong qua van ban phép
luat. Chinh vi vay, qua trinh thyc hién hoat dong cong vu mang tinh phap 1y cao.

+ Tuan thu theo quy dinh: Cach thic thuc thi cong viéc mang tinh cting nhic,
quy dinh thanh quy tac, thu tuc. Trong qua trinh thyc thi cong vu, can bg, cong chirc
phai tuan tha chat ch€ cac quy tac va thu tuc.

+ Cong khai: Hoat dong cong vu phai dugc cong khai trr nhitng truong hop
thudc vé bi mat nha nudc.

+ Binh déng: Hoat dong cong vu phai dam bao moi nguoi dugc cung cap dich
vu thong qua cong vu binh dang.

+ C6 sy tham gia cua cac chil thé co lién quan: Hoat dong cong vu khong chi
duoc thyc thi bdi cac co quan nha nudc ma con cé sy tham gia cua Nhan dan, cac cha
thé khac khi dugc Nha nuéc trao quyén. Dac biét, xu hudng xa hoi hda mét s6 dich
vu cong do Nha nudc dam nhan trude day 1am cho vai trd ctia cac chu thé khac trong
qua trinh thyc thi cong vu ngay cang gia tang.
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3. Cac diéu kién dé dam bao cong vu dwoc thye thi

- Hé thdng phéap luat quy dinh hoat dong cua cac co quan thuc thi cong vu, bao
gdm: Hién phap, cac dao luat va cac van ban quy pham phap luat do cac co quan nha
nuéc c6 tham quyén ban hanh.

- Cong chirc, voi tu cach la nhimg chu thé thuc su t1en hanh cac cong vu cu thé.
Pay 1a hat nhan cta nén coéng vu va ciing chinh 1a yéu t6 bao dam cho nén cong vu
hiéu lyc, hi¢u qua.

- Cong sd 1a noi t6 chuc tién hanh cac cong vy. Cong s& can phai bao dam cac
di€u kién can thiét d¢ Nhan dan duoc ti€p can véi cong vu thuadn ti€n khi tién hanh
cong vu.

Ngoai ra Luat Can bo, cong chtic cling quy dinh cac diéu kién khac dam bao thi
hanh cong vu bao gom: Nha & cong vu, trang thi€t bi lam viéc trong cong s&, phuong
tién di lai dé thi hanh cong vu. (Bi€u 71 dén Biéu 73, Luat Can bd, cong churc)

4. Cac nguyén tac hoat dong cong vu

Céac nguyén tic hoat dong cong vu 13 nhiing quan diém, tu tuong chi phdi toan
b hoat dong cong vu nha nudc, hoat dong cong vu cua can by, cong chirc nha nudc.
Day la nhiig quan diém, tu tuong co tinh chét nén tang, phan anh ban chét cua cong
vu, quyét dinh dinh huéng cia nén céng vu ctia qudc gia. Nén coéng vu cd thyuc su
mang tinh phuc vu Nhan dan hay khong tuy thu¢c vao viéc ton trong, thuc hién
nhimng nguyén tic cong vu nhu thé nio.

CAac nguyén tic chung ctia hoat dong cong vu bao gdm:

- Nguyén tic tuan thu phap luat (Hién phép, lut va cac vin ban quy pham phap
luat khéc, quy dinh,...);

- Pling quyén han dugc trao;

- Chiu trach nhiém véi cong vu thuc hién;

- Thong nhat trong qua trinh thuc thi cong vu giita cac cap, nganh, lanh tho;
- Nguyén tic cong khai;

- Nguyén tic minh bach.

Ngoai nhiing nguyén tac chung cta nén céng vu cac quoc gia thuong dé cap toi
thi trong Piéu 3, Luat Can bg, cong chirc, quy dinh nguyén tac thuc thi cong vu can
tuan thi bao gdm:

- Tuén thu Hién phap va phép luit;
- Bao vé loi ich cua Nha nudc, quyén, lo1 ich hop phap cua td chuc, cong dan;
- Cong khai, minh bach, dung tham quyén va ¢o su kiém tra, giam sat;
- Bao dam tinh hé théng, théng nhat, lién tuc, thong subt va hiéu qua;
- Bao dam thr bac hanh chinh va su phdi hop chit ché.
II. KHAI QUAT CHUNG VE CONG CHUC

1. Khai niém cong chirc
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Ngay 25/11/2019, Qudc hoi thdng qua Luat Sira doi, bo sung Luat Can bo, cong
chuc, tai Khoan 1, Diéu 1 (stra d6i, bd sung Khoan 2, Biéu 4 Luit Cén bo, cdng chirc
2008) quy dinh: “Céng chirc 14 cong dan Viét Nam, dwoc tuyén dung, bé nhiém vao
ngach, chirc vu, chite danh tuong img Véi Vi tri viéc lam trong co quan ciia Dang
Céng san Viét Nam, Nha nuéc, t6 chirc chinh tri - xa hdi & trung wong, cdp tinh, cap
huyén, trong co quan, don vi thugc Qudn doi nhan dan ma khong phdi la si quan,
quan nhan chuyén nghiép, cong nhan quéc phong; trong co quan, don vi thugc Cong
an nhan dan ma khong phdi la si quan, ha si quan phuc vu theo ché dé chuyén
nghiép, céng nhan cong an, trong bién ché va hudng hrong tir ngdn sdach nha nwde.”

Can cur xac dinh cong chuc la:

- La cdng dan Viét Nam;

- Pugc tuyén dung, b nhiém vao ngach, chac vu, chie danh;
- Trong bién ché, huong luong tir ngan sach nha nudc;

- Lam viéc trong co quan cua Pang Cong san Viét Nam, Nha nuéc, to chuc
chinh tri - x4 hoi ¢ trung uong, cap tinh, cip huyén; trong co quan, don vi thudc
Quan doi Nhan dan ma khong phai 1a si quan, quan nhan chuyén nghiép, cong nhan
qudc phong; trong co quan, don vi thuoc Cong an Nhan dan ma khong phai 1a si
quan, ha si quan phuc vu theo ché do chuyén nghiép, cong nhan cong an.

2. Phén loai cong chirc

Theo quy dir}h taj Khoan 4, Piéu 1 c@a Luat Can b0, cong chirc stra dodi, bd sung
nam 2019 (stra d61, bo sung Khoan 1, Biéu 34 Luat Can bo, cong chuc 2008), phan
loai cong chirc nhu sau:

- Can cr VAo cap quan 1y cong chirc duge phan loai:

+ COng chuc o6 trung wong;

+ Cong chuc cap tinh;

+ Cong chuc cap huyén.

- Can ctr vao nhom cac co quan cong churc lam viéc, cong chirc dugc phan loai:

+ Cong chirc trong co quan ctia Pang Cong san Viét Nam, t6 chirc chinh tri - xa
hoi;

+ Cong chuc trong co quan nha nudc;

+ Cong chuc trong co quan, don vi thuoc Quan ddi1 Nhan dan ma khong phai la
s quan, quan nhan chuyén nghiép, cong nhan qudc phong; cong chirc trong co quan,
don vi thudc Cong an Nhan dan ma khdong phai 1a si quan, ha si quan phuc vu theo
ché do chuyén nghiép, cong nhan cong an.

- Can ctr vao linh vuc nganh, nghé, chuyén mon, nghi¢p vy, cong chirc dugc
phan loai theo ngach cong chirc tuong tng sau day:

+ Loai A gom nhitng ngudi duge bd nhiém vao ngach chuyén vién cao cap hoic
tuong duong;
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+ Loai B gém nhimg ngudi duoc bo nhiém vao ngach chuyén vién chinh hoic
tuong duong;

+ Loai C gébm nhiing ngudi duoc bd nhiém vao ngach chuyén vién hoic twong
duong;

+ Loai D gobm nhitng nguoi dugc bé nhi€ém vao ngach can su hoac tuong duong
va ngach nhan vién.

- Can cu vao vi tri cong tac, cong chic dugc phan loai:

+ Cong chuc gilt chic vu 1anh dao, quan ly;

+ Cong chuc khong gilt chic vu 1anh dao, quan 1y.

3. Nghia vu, quyén ciia cong chirc

3.1. Nghia vu cua cong churc

Cong chure thue hién cac nghia vu theo quy dinh tai Diéu 8, Diéu 9 va Diéu 10
cua Luat Céan bg, cong chirc bao gom:

- Nghia vu cua cdng chize doi véi Pang, Nha niéc va Nhan dan

+ Trung thanh vé1 Bang Cong san Viét Nam, Nha nudc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam; bao vé danh du T6 qudc va 191 ich qudc gia;

+ To6n trong Nhan dan, tan tuy phuc vu Nhan dan;

+ Lién hé chat ché voi Nhan dan, lang nghe y kién va chiu sy giam sat cia Nhan
dan;

+ Chép hanh nghiém chinh dudng 16i, chu trwong, chinh sach ctia Pang va phap
luat cia Nha nudc.

- Nghia vu cua cong chuc trong thi hanh cong vu

+ Thyc hién dung, day du va chiu trach nhiém vé két qua thuc hién nhiém vu,
quyén han dugc giao;

+ Co y thirc t6 chuc ky luat; nghiém chinh chép hanh ndi quy, quy ché cua co
quan, t6 chue, don vi; bao cao nguoi c6 tham quyén khi phat hién hanh vi vi pham
phap luat trong co quan, t6 chirc, don vi; bdo v¢ bi mat nha nudc;

+ Chu dong va phéi hop chit ché trong thi hanh cong vu; giit gin doan két trong
co quan, to chuc, don vi,

+ Bao vé, quan 1y va sir dung hiéu qua, tiét kiém tai san nha nudc duoc giao;

+ Chap hanh quyét dinh cta cip trén. Khi c6 cin ctr cho rang quyet dinh do la
trai phap luat thi phai kip thoi bao cao bang van ban véi ngudi ra quyét dinh; truong
hop nguoi ra quyet dinh van quyét dinh viéc thi hanh thi _phai c6 van ban va nguoi thi
hanh phai chap hanh nhung khéng chiu trach nhiém Ve héu qua cua viéc thi hanh,

ddng thoi bao cao cap trén truc tiép cua nguol ra quyét dinh. Nguoi ra quyét dinh
phai chiu trach nhiém truéc phap luat vé quyét dinh ctia minh;

+ Cac nghia vu khac theo quy dinh cua phép luat.

- Nghia vu cua cong chuc la nguoi ding dau



28

Ngoai viéc thuc hién quy dinh tai Dleu 8 va Piéu 9 ciia Luat Can bo, cong chic,
cong chire 1a nguoi dimg dau co quan, to chirc, don vi con phai thue hién cac nghia
vu quy dinh tai Diéu 10 cua Luat nay, cu thé:

+ Chi dao t6 chtrc thuc hién nhiém vu dugc giao va chiu trach nhiém vé két qua
hoat dong ctia co quan, t6 chirc, don vi;

+ Kiém tra, don doc, hudng dan viéc thi hanh cong vu cua can bg, cong chuc;

+ To chuc thyc hién cac bién phap phong, chong quan, liéu, tham nhiing, thuc
hanh tiét kiém, chéng lang phi va chiu trach nhiém veé viéc dé xay ra quan liéu, tham
nhiing, lang phi trong co quan, t6 chirc, don vi;

+ T chirc thyc hién cac quy dinh cua phéap luat vé dan chu co s, vin hoa cong
s& trong co quan, td chure, don vi; xu 1y kip thoi, nghiém minh cén bd, cong chirc
thudc quyén quan 1y c6 hanh vi vi pham ky luat, phap luat, co thai d6 quan liéu, hach
dich, cira quyén, gay phién ha cho cong dan;

+ Gidi quyet kip thoi, dung phap luét, theo tham quyén hoic klen nghi co quan
c6 tham quyeén giai quyét khiéu nai, t6 cao va kién nghi cta ca nhan, t6 chic;

+ Céc nghia vu khac theo quy dinh cua phap luat.
3.2. Quyén ciia cong chirc

Cong chirc thyc hién cac quyén theo quy dinh tir Piéu 11 dén Diéu 14 cua Luat
Can bo, cong churc bao gom:

- Quyén duoc bao dam cdc diéu kién thi hanh cong vu
+ DPugc giao quyén tuong xirng voi nhiém vuy;

+ Puoc bao dam trang thiét bi va cac diéu kién lam viéc khac theo quy dinh ctua
phap luat;

+ Duogc cung cép thong tin lién quan dén nhiém vy, quyén han dugc giao;

+ Pugce dao tao, bdi dudng nang cao trinh d§ chinh tri, chuyén mon, nghiép vu;
+ Duogc phép luat bao v€ khi thi hanh cong vu.

- Quyén vé tién lirong va cdc ché dg lién quan dén tién lwong

+ Pugce Nha nude bao dam tién lvong twong ximg véi nhiém vy, quyén han
dugc glao pht hop véi diéu kién kinh té - x3 hoi ciia dat nude. Cong churc 1am viée &
mién nui, bién gidi, hai dao, vung sau, vung xa, vung dan toc thiéu so, Vung c6 diéu
kién kinh té - x4 hoi dic biét kho khan hodc trong cac nganh, nghe c6 moi truong doc
hai, nguy hiém duoc hudéng phu cip va chinh sach uvu dii theo quy dinh cta phap
luat;

+ Puogc hudng tién 1am thém gio, tién 1am dém, cong tac phi va cac ché do khéc
theo quy dinh cua phap luat.

- Quyén vé nghi ngoi

Cong chire duge nghi hang nam, nghi 18, nghi dé - giai quyét viéc riéng theo quy
dinh cta phap luat vé lao dong. Truong hop do yéu cau nhiém vy, cong chirc khong
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stt dung hodc st dung khong hét so ngay nghi hang nam thi ngoai tién luong con
dugc thanh toan thém mot khoan tién bang tién lwong cho nhiing ngay khong nghi.

- Cdc quyén khdc

Cong chirc duge bao dam quyén hoc tap, nghién ctru khoa hoc, tham gia cac
hoat dong kinh té, xa hoi; duoc hudng chinh sach wu dai vé nha &, phuong tién di lai,
ché do bao hiém x3 hoi, bao hiém y té theo quy dinh cta phap luit; néu bi thuong
hodc hy sinh trong khi thi hanh cong vu thi duoc xem xét huong ché d9, chinh sach
nhu thuong binh hodc dugc xem xét dé cong nhén 1a 1iét si va cac quyén khac theo
quy dinh cua phép luat.

3.3. Nhiing viéc cong chwrc khong dwoc lam

Nhimg diéu cong chirc khong dugc 1am quy dinh tai Diéu 18, Diéu 19 va Diéu
20 cua Luat Can b0, cong chirc bao gom:

- Nhitng viéc c¢ong chirc khéng dwoc lam lién quan dén dao dirc cong vu

+ Trén tranh trach nhiém, thoai thac nhiém vu dugc giao; gay be phai, mat doan
két; tu y bo viéc hoac tham gia dinh cong;

+ Sur dung tai sdn cia Nha nudc va cia Nhan dan trai phap luat;

+ Loi dung, lam dung nhi¢m vu, quyén han; str dung thong tin lién quan dén
cong vu dé vu loi,

+ Phan biét d61 xr dan tdc, nam nit, thanh phan xa hoi, tin ngudng, ton gido
dudi moi hinh thirc.

- Nhitng viéc cong chirc khong dwoc lam lién quan dén bi mat nha nudc

+ Coéng chirc khong duoc tiét 16 thong tin lién quan dén bi mat nha nudc dudi
moi hinh thirc;

+ Cong chirc 1am viéc & nganh, nghé co lién quan dén bi mat nha nude thi trong
thoi han it nhat 1a 05 nam, ké tir khi co quyét dinh nghi huu, théi viée, khong dugce
lam cong viéc ¢ lién quan dén nganh, nghé ma trudc ddy minh da dam nhiém cho t6
chtrc, ¢4 nhan trong nudc, t6 chlrc, ca nhan nuéc ngoai hoac lién doanh véi nudc
ngoai.

- Nhitng viéc khac cong chirc khong duoc lam

Ngoai nhitng viéc khong duge lam quy dinh tai Piéu 18 va Diéu 19 cua Luat
nay, cong chirc con khong duoc 1am nhiing viéc lién quan dén san xuat, kinh doanh,
cong tac nhan sy quy dinh tai Luat Phong, chéng tham nhiing, Luat Thyc hanh tiét
kiém, chdng lang phi va nhiing viéc khac theo quy dinh cua phéap ludt va ciia co quan
c6 tham quyén.

4. Danh gia cong chirc

Muyc dich ctua danh giad cong chuc 1a dé lam rd phém chit chinh tri, dao duec,
nang luc, trinh do chuyén mon, nghiép vu, két qua thuc hién nhi€ém vu dugc giao.
Danh gia cong chirc 1a mot khau trong cong tac td chire, két qua danh gia 1a cin cu dé
bd tri, s dung, bd nhiém, dao tao, bdi dudng, khen thudéng, ky luat va thuc hién
chinh sach d6i voi cong chirc.
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Cong churc duoc danh gia theo cac ndi1 dung sau day:

- Chap hanh duong 16i, chu trwong, chinh sach cua Dang va phap ludt ciia Nha
nudc, quy dinh cia co quan, t6 chtrc, don vi;

- Pham chét chinh trj, dao due, 16i séng, tac phong va 18 16i 1am viéc;

- Nang luc, trinh d§ chuyén mon, nghiép vu;

- Két qua thuc hién nhiém vu theo quy dinh ctua phép luat, theo ké hoach dé ra
hodc theo cong vi¢c cu thé dugce giao; tién do va chat lugng thuc hién nhiém vu. Viéce
danh gia két qua thuc hién nhi¢ém vu phai gan vai vi tri viéc lam, the hién thong qua
cong vi¢e, san pham cu thé;

- Tinh than trach nhiém va phdi hop trong thuc hién nhiém vy;

- Thai d6 phyc vu Nhan dan, doanh nghiép dbi v6i nhig vi tri tiép xtc tryc tiép
hoic truc tiép giai quyét cong viée ciia ngudi dan va doanh nghiép.

Pbi voi cong chirc gitt chirc vu lanh dao, quan 1y, ngoai cac ndi dung néu trén
con dugc danh gia theo cac ndi dung sau day:

- K& hoach lam viéc va két qua hoat dong cia co quan, t6 chuc, don vi duogc
giao 1anh dao, quan ly; viéc danh gia két qua thuc hién nhiém vu cua ca nhan phai
gan voi két qua thuce hién nhiém vu cua co quan, t6 chire, don vi truc ti€p phuy trach.
Mirc xep loai chét luong cua ca nhan khong cao hon murc xép loai chat lugng cia co
quan, t chirc, don vi truc tiép phu trach;

- Tién do, chat lugng cac cong viéc dugce giao;

- Nang luc 1anh dao, quan 1y;

- Nang lyc tap hop, doan két.

Thoi diém danh gia cong chirc dugce thuc hién nhu sau:

- Banh gia hang ndm; danh gia trude khi thyc hién xét nang ngach, nang luong
trude thot han, bd nhiém, boé nhiém lai, quy hoach, diéu dong; danh gia trudc khi két
thiic thot gian ludn chuyén, biét phai;

- Cian clr vao yéu cau quan 1y cta co quan, to chirc, don vi, nguoi dung dau co
quan co tham quyén quan ly cong chirc quy dinh danh gia cong chirc theo quy, thang
hodc tuan phu hop vai dac thu cong viée cua co quan, to6 chure, don vi minh, bdo dam
cong khai, dan chu, khach quan, dinh lugng bang két qua, san pham cu the; két qua
danh gia la can ctr dé thuc hién danh gia cong chuec.

Can ctr vao két qua danh gia, cong chirc duoc xép loai chat luong theo cac murc
nhu sau:

- Hoan thanh xuit sic nhiém vu;

- Hoan thanh tot nhiém vu;

- Hoan thanh nhiém vu;

- Khdong hoan thanh nhi€ém vu.
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Truong hop cong chirc khong hoan thanh nhi¢m vu, phap luat quy dinh viéc xu
1y nhu sau:

- Co quan, to chure, don vi co thAm quyén cho théi viéc ddi véi cong chire c6 02
nam lién tiép dugc xEp loai chat luong & mirc khong hoan thanh nhiém vuy;

- Cong chure gitr chire vy lanh dao, quan 1y c6 02 ndm khoéng lién tiép trong thoi
han bé nhi€ém duogc x&p loaiq chat lugng & mic khong hoan thanh nhi€ém vu thi bo tri
cong tac khac hoac khong bo nhiém lai;

- Cong chue khong gitt chire vu lanh dao, quan ly trong 03 nam c6 02 nam
khong lién tiép dugc xép loai chat lu:0’ng ¢ mirc khong hoan thanh nhiém vu ¢ vi tri
viéc lam dang dam nhan thi bd tri vao vi tri viéc 1am c6 yéu cau thap hon.

5. Khen thuéng va ky luat cong chire

Khen thuong va ky luat 1a nhitng cong cu, bién phap quan ly trong qua trinh xay
dung, phat trién va sit dung cong chirc. Thong qua khen thuong va ky luat dé dong
vién, c¢6 vi nhing din hinh, nhimg guong t6t, phé phan, uén nan va phong ngua
nhimg hanh vi vi pham ky luét, vi pham phap ludt cua cong chirc. Sy két hop gilra
khen thuéng va ky luat mot ‘céch ché‘g chg, cong bang, vo tu s€ tao dong luc lé:n trong
thuc hién nép cong vu, la di€u kién dé xay dung mdt d01 ngii cong chirc c6 pham chat
va thuc thi tot cong vu.

5.1. Khen thwong cong churc

Cong chure co thanh tich trong cong vu dugce khen thuong theo quy dinh cua
phap luat vé khen thuong. Cong chirc duoc khen thuong do thanh tich xuat sic hodc
cong trang thi duoc ning luong trude thoi han, duoc wu tién khi xem xét bo nhiém
chitc vu cao hon néu co quan, td chure, don vi ¢ yéu cau.

Trong khen thuong phai dam bao cac yéu cau co tinh nguyén tic theo nhu quy
dinh cua Luat Thi dua khen thudng gom:

- Chinh x4c, cong khai, cong bang, kip thoi;

- Mot hinh thire khen thuong co thé ting nhiéu lan cho mot déi twong; khong
tang thudng nhi€u hinh thirc cho mdt thanh tich dat duoc;

- Bao dam thong nhat giira tinh chét, hinh thirc va déi twong khen thudng;

- Két hop chit ché dong vién tinh than véi khuyén khich bang loi ich vat chat;
- Bao dam nguyén tac binh dang gidi trong thi dua, khen thuong.

Cac hinh thtrc khen thuéng nhu sau:

- Huéan chuong;

- Huy chuong;

Danh hiéu vinh du nha nudc;
“Giai thuong HO Chi Minh”, “Giai thuong Nha nudc”;

Ky niém chuong, Huy hi¢u;
Bang khen;
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- Gidy khen.

5.2. Ky ludt cong churc

Cong chirc ¢6 hanh vi vi pham cac quy dinh vé nghia vu cta cong chuc; nhing
viéc cong chirc khong duoc lam; ndi quy, quy ché cua co quan, to chic, don vi; vi
pham dao dtrc, 161 song hodc vi pham phap luat khac khi thi hanh cong vu thi b1 xem
xét xu 1y ky luat.

- Nguyén tdic xir Iy ky ludt

+ Khach quan, cong béng; cong khai, minh bach; nghiém minh, dung phép luat;

+ Mbi hanh vi vi pham chi bi xtr Iy mot 1an bang mot hinh thirc ky luat. Trong
cung mot thoi diém xem xét xur 1y ky luat, néu céng chirc ¢6 tir 02 hanh vi vi pham
trg 1én thi bi xir 1y ky luat vé timg hanh vi vi pham va ap dung hinh thirc ky luat ning
hon mot murc so v6i hinh thirc ky luat 4p dung ddi v6i hanh vi vi pham ning nhat, trir
truong hop bi xur 1y ky luat béng hinh thirc bai nhi¢m, budc thoi viéc; khong tach
riéng timg ndi dung vi pham cia cong chirc dé xur 1y ky luat nhiéu lan véi cac hinh
thirc ky luat khac nhau;

+ Truong hop coéng chirc dang trong thoi gian thi hanh quyét dinh ky luat tiép
tuc ¢6 hanh vi vi pham thi bi 4p dung hinh thtrc ky luat nhu sau:

>  Néu c6 hanh vi vi pham bi xir Iy ky luat ¢ hinh thirc nhe hon hoidc bang
so vo1 hinh thtrc ky luat dang thi hanh thi 4p dung hinh thirc ky luat ndng hon mot
murc so vo1 hinh thirc ky luat dang thi hanh;

>  Néu c6 hanh vi vi pham bi xt 1y ky luat ¢ hinh thirc niang hon so véi
hinh thtrc ky luat dang thi hanh thi &p dung hinh thtrc ky ludt nang hon mft muc so
v6i hinh thte ky luat 4p dung ddi v6i hanh vi vi pham méi.
+ Khi xem xét xur Iy ky luat phai can ctr vao ndi dung, tinh chat, murc d9, tac hai,
nguyén nhan vi pham, cac tinh tiét tdng nang hoac giam nhe, thai do tiép thu va sura
chita, viéc khic phuc khuyét diém, vi pham, hau quéa da gay ra;

+ Khong ap dung hinh thirc xtr phat hanh chinh hodc hinh thue ky ludt dang thay
cho hinh thirc ky luat hanh chinh; xur Iy ky luat hanh chinh khong thay cho truy ciu
trach nhi€ém hinh sy, néu hanh vi vi pham dén muc bi x1r Iy hinh suy;

+ Trudong hop cong chuc da bi xu 1y ky luat dang thi hinh thuc ky luat hanh
chinh phai bao ddm & mirc d§ twong xtng véi ky luat dang;

Trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay cong bd quyét dinh ky luat dang, co quan, to
chtrc, don vi phai xem xét, quyét dinh vi¢c xur ly ky luat hanh chinh;

+ Nghiém cAm moi hanh vi xdm pham than thé, tinh than, danh dy, nhan phém
trong qud trinh xtr 1y ky luat;

+ Cong chirc ¢6 hanh vi vi pham lan dau da bi xir 1y ky luat ma trong thoi han
24 thang ké tir ngay quyét dinh xtr 1y ky luét c6 hi€u luc cé cung hanh vi vi pham thi
bi coi 121 téj pham; ngoai tho1 han 24 t,héng thi hanh vi vi pham d6 duoc coi 1a vi
pham lan dau nhung dugc tinh 1a tinh tiét ting nang khi xem xét xu 1y ky luat.

- Cdc hinh thirc ky ludt doi véi cong chirc
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+ Dbi voi cong chire khong giit chie vu lanh dao, quan 1y:
»  Khién trach;
»  Canh cao;
»  Habac luong;
»  Budc thoi viéc.
+ Pbi voi cong chire gitt chire vu lanh dao, quan 1y:
Khién tréch;
Canh cao;
Giang chrc;
Cach chuc;
Budc thoi viée.
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- Thdam quyén xi Iy ky ludt doi véi cong chire

+ Doi voi cong churc gitr chire vu lanh dao, quan ly, nguoi dimg dau co quan, to
chtrc, don vi ¢ tham quyen bd nhiém hoic dugc phan cip thim quyén bo nhiém tién
hanh xtr 1y ky luat va quyét dinh hinh thire ky luat;

+ P6i voi cong chirc khong gitr chure vu lanh dao, quan ly, nguoi dung dau co
quan quan ly hodc nguoi dung dau co quan duogc phan cap quan Iy cong chuc tién
hanh xu ly ky luat va quyet dinh hinh thue ky luat. Péi voi cong chirc cap xa, Chu
tich Uy ban nhan dan cap huyén tién hanh xtr 1y ky luat va quyét dinh hinh thirc ky
luat;

+ Dbi voi cong chire biét phai, nguoi dimg dau co quan noi cong chirc duge ctr
dén biét phai ti€én hanh xtr 1y ky ludt, thong nhat hinh thuce ky ludt voi co quan ctr biét
phai trude khi quyét dinh hinh thirc ky luat;

Hb so, quyét dinh ky luat cong chirc biét phai phai dugc gui vé co quan quan 1y
cong chuc biét phai.

+ Trudong hop cong chitc ¢6 hanh vi vi pham trong thoi gian cong tac tai co
quan, t6 chirc, don vi cii ma khi chuyén sang co quan méi méi phat hién hanh vi vi
pham do6 va van con trong thoi hiéu xir 1y ky luat thi co quan cii noi cong chuc da
cong tac tién hanh xtr 1y ky luat. Ho so, quyét dinh xur 1y ky luat phai duoc gui vé co
quan noi cong chirc dang cong tac;

Truong hop co quan c6 tham quyén xu 1y ky luat di giai thé, chia, tach, hop
nhat, sap nhép thi nhitng nguoi cod trach nhiém lién quan phai ban giao ho so dé co
quan noi cong chirc dang cong tac thuc hién viée xu 1y ky luat.

Hb so, quyét dinh ky luat cong chirc phai duoc gui vé& co quan quan 1y cong
chuec.

+ Pbi voi cong chirc 1am viée trong Toa an nhan dan va Vién kiém sat nhan dan
thi tham quyén xur 1y ky ludt dugc thuc hi¢n theo quy dinh ciia co quan c6 tham
quyén quan 1y cong chirc.

- Trinh tu, thi tuc xit Iy ky ludt doi voi cong chirc

Viéce xu 1y ky luat ddi vai cong chuc duoc thuc hi¢n theo cac budc sau day:
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+ T chic hop kiém diém;

+ Thanh 1ap Hoi dong ky luat;

+ Cap c6 thAm quyén ra quyét dinh xir Iy ky luat.
111. PAO PUC CONG VU
1. Khai niém dao dvrc cdng vu

X& hoi loai nguoi di tao ra nhiéu phuong thie didu chinh hanh vi ctia con nguoi
nhu phong tuc, tdp quén, phap luat,... va dao duc cling 14 mot phuong thic diéu
chinh nhu vay. Pao dirc danh gia hanh vi con ngudi dudi goc do vé chuan muc, vé
thién, ac, nghia vy, danh du, lwong tdm, hanh phuc, ché do.... Do vdy, mdi ca nhan
con ngudi sdng trong xa hoi cu thé, lubn phai c¢é trach nhiém chuyén nhimg doi hoi
cta X4 hoi thanh nhu cau, muc dich va hiang thi trong moi hoat dong caa minh. Su
chuyén bién tir yéu cau ctia x4 hoi thanh hanh vi dao duc caa mdi ca nhén 1a viéc tuan
thu nhitng nguyén tac, chuan myc ma xa hoi ngan cam va tich cyc hoat dong theo
nhitmg gi dugc du luin x3 hoi khuyén khich. Yéu cau cua x3 hoi dan dan thay doi thi
quan hé va hanh vi dao duc ciing c6 su thay doi twong ung. X& hoi phat trién thi y
thire, hanh vi va quan hé dao due cling van dong theo xu hudng tich cuc, tién bo va
ngay cang giau y nghia nhan van hon. H¢ thong cac gid tri dao duc hinh thanh, phat
trién va hoan thién gan lién véi sy phat trién va hoan thién cua y thire dao durc. Trong
d6, 1y twong va tim guong dao dic cua cac vi nhan & mdi thoi ky dong vai trd dinh
huéng. Hé théng gia tri dao dic mang tinh chat tich cuc tién bo khi n6 phu hop voi
su phat trién tién bo x& hoi, thuc day sy phat trién di 1én cua xa hoi.

Pao dirc bao gém v thirc dao duc va thyc tién dao dic. Y thie dao duc 1a sy thé
hién thai d6 nhan thuc cua con ngudi trude hanh vi cua minh trong sy dbi chiéu véi
hé thong chuan muc va nhitng quy tic dao duc do xa hoi dit ra, giup con nguoi tu
giac diéu chinh hanh vi va hoan thanh nghia vu dao dac mot cach tu nguyén. Y thuc
dao duc bao gom ca tri thirc va tinh cam dao duc. Trong d6, tinh cam dao dic 1 yéu
t6 quan trong gop phan chuyén hoa tri thirc thanh hanh vi dao dirc ding dan.

Nhu vay, dao dic la tong hop nhiing nguyén tac, quy tac, chuan muc x& hoi
nham diéu chinh cac hanh vi cta con ngudi trong quan hé véi nhau va quan hé voi xa
hoi, duoc thuc hién boi niém tin c& nhan, stc manh truyén théng va sac manh cia du
luan xa hoi.

Hoat dong cong vu do cdng chirc nhan danh nha nuéc thuc hién theo quy dinh
cua phap luat, duoc phap luat bao vé nhém phuc vu loi ich cua céng dan va xa hoi.
Hoat dong cong vu la hoat dong cong quyén c6 tinh chuyen nghiép dugc tién hanh
theo chire nang, nhiém vy, tham quyén ciia nha nuéc va tuan tha phap luat. Noi dung
cua hoat dong cdng vu gin vai viéc thuc hién chirc nang, nhiém vu cia nha nudc,
nhat 14 chtrc ning xa hoi nham phuc vu cac nhu cau chung caa xa hoi khdng vi muc
dich lgi nhuan.

Pao dic cong vu cia ngudi can bo, cong chic gan lien véi dao duc xa hoi 1a
mét loai dao duc nghé nghiép dic biét. Pao dirc cong vu bao gébm: cac quy dinh vé
nhitng diéu can bo, cong chac khong duoc 1am, cach tng xir cua can bg, cong chic
khi thi hanh cong vu. Nhu vay, dé hinh thanh dao duc ¢éng vu, co quan nha nudc can
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dua ra cac quy dinh vé chuan muc, nguyén tic dao duc va cb giang bién nhiing quy
dinh phéap luat doi vai can bd, cong chuc thanh nhitng chuan muc dao dac céng vu,
néu cao tinh tu giac, trach nhiém phuc vu Nhan dan cua céan b, céng chuec.

Dao duc cdng vu dugc hiéu 1a dao dac thyuc thi ¢ong vu caa can bo, cong chuc;
la nhitng gia tri va chuan muc dao duc duoc ap dung cho mot nhém ngudi trong xa
hoi - can bo, cdng chic trong qua trinh thuc thi cong vu. D6 1a hé thdng cac chuan
muc quy dinh nhan thic va hanh dong dugc xem 14 tét hay xau, 1a nén hay khong nén
lam cho hoat dong cdng vu cua nguoi can bd, cong chic nham xay dung mot nén
cdng vu chuyén nghiép, trong sach, tan tuy va cong tam.

Hiéu mot cach khai quat, dao dtc céng vu la hé thong nguyén tac, chuan muc
dao durc cua can bg, cdng chirc trong qua trinh thyc thi cong vu; khi thuc thi cong vu
can bo cdng chic phai tuyét doi chap hanh.

Vé ban chat, dao dtc cong vu 1a dao duc thuc thi cdng vu ctia céng chic, bao
gom hé thong nguyén tac, chuan myc dung dé dieu chinh moi quan hé gitra cong
chuc véi cong chuc, gitra cdng chic vai tap thé, vai to chuc, voi cong dan, thé hién ¢
lwong tam va trach nhiém vi loi ich chung, y thic viéc can phai lam va mong mudn
duoc lam vi lgi ich chung do.

2. Tw twéng H6 Chi Minh vé dao dic cong chirc

Chu tich Ho Chi Minh cho rang dao duc cach mang la “cai gbc” cua can bo, _cong
chtre. Nguoi viét: “Cung nhu song phal c6 ngudn méi c6 nudc, khéng cé ngudn thi
séng can. Cay phai c6 gbc, khéng co gdc thi cay héo. Nguoi cach mang phai co dao
due, khong co dao duc thi du tai gioi may ciing khong 1anh dao duoc Nhan dan”.

Theo chu tich H6 Chi Minh: “Cén bo, cdng chirc, muén gilp cdng viéc Chinh
phit mét cach dic luc, nang cao tinh than khang chién, phai c6 bn duc tinh 1a: can,
Kiém, liém, chinh”.

Mot trong nhimg dac diém néi bat cua hoat dong cong vu cia nhitng cong chuc
chinh 1a & chd “nhitng nguoi trong cac cong so déu co nhiéu hoac it quyén hanh. Néu
khong giir dang Can, Kiém, Liém, Chinh thi d& tré nén hu bai, bién thanh sau mot
cua dan”. Vi vay, nguoi can bg, cong chirc phai ludn ludn thuc hién cho dugc cac duc
tinh: Can, Kiém, Liém, Chinh, Chi cong vo tu.

Theo Chu tich Ho Chi Minh: Can Ia nguoi ¢dng chic phai lam vige dung gio,
ché dén tré, vé som. Viéc ngay nao nén lam xong ngay ay, ché dé ngay mai. Kiém Ia
tiét kiem. Tiét kiém thoi gian, tiét kiém tién bac, “vat liéu”, cong suc. Liém la liém
khiét, khong duc khoét Nhan dan. Nguoi can din: “nhimg ngudi trong cong s phai
lay chir Liém 1am dau”. Chinh 14 “cong tam, cong dic. Ché dem nguoi cong lam viéc
tu. Viéc gi ciing phai cong binh, chinh tryc... Phai trung thanh vaéi Chinh phu, véi
d6ng bao. Ché 1én mat 1am quan cach mang”. C6 nhu vay cong chac caa ching ta
mGi tré thanh: “nhitng ngudi tdi chung cua Nhan dan, con hiéu cua T quéc”. “Chi
cong vo tu” co nghia 1a hét suc lo cho cong viéc chung, khong mang tu lgi. Hét sic
cong bang, biét dat loi ich cia Bang, cta cach mang, cia Nhan dan, cua T6 quéc, cua
tap thé 1én trudc loi ich cua riéng tu. Thyuc hién dugce dao duc nay, ciing c6 nghia 13
thuc hién dugc trdch nhiém minh vi moi nguoi, moi ngudi vi minh.
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Ho Chi Minh khi ban vé van dé dao dtc cua dang vién, can bo cong chic
thuong su dung cac pham tru “Durc” va “Tai”. Cong chuc phai c6 duc, c6 tai. Nguoi
Viét rang: “Cung nhw Songphal O NguUon méi ¢é meéc, khong co nguOn thi sdng can.
Cay phdi ¢6 gac, khong co goc thi cay héo. Nguoi cach mang phdi c¢é dao dirc, khdng
¢6 dao dirc thi du tai gidi mdy ciing khong lanh dao dwoc Nhan dan.” Khi n6i nguoi
can bo cong chirc co dic, o tai 1a mudn dé cap dén nhitng khia canh hét sic cu thé
ching han: pham chat chinh tri, pham chét dao dtc, trinh d6 hoc van chuy@n mén,
nang luc quan 1y diéu hanh. Hon bao gior hét, dao dtrc can bo cdng chirc phai thé hién
théng nhat gitra dirc va tai, trong do6 duc la géc.

Pé hoan thanh nhiém vu ctiia minh, dé ngudi céng chuc thuc su 1a “cong boc”, 1a
“day t6 trung thanh” cua Nhan dan, ngoai viéc phai khéng ngimg nang cao trinh do
chuy@&n mén, ki niang nghiép vu, ning luc hoat dong thuc tién, nguoi cong chirc con
phai ndng cao ban linh chinh tri, nang cao dao duc céng vy, dam bao du dac du tai,
vira “hong”, vira “chuyén” nhu Chu tich H6 Chi Minh di yéu cau. Nguoi thuong
xuyén nhac nho cong chic nha nudc phai thAm nhuan va thyc hién dong thoi hai
viéc: Tuan tha phap luat nha nudc, Ky luat cua té chic va gitr gin dao dirc cach mang.
D6 1a hai viéc c6 mdi quan hé chat ché véi nhau. Pao dtc cach mang doi hoi ngudi
cong chirc nha nude bat ky ¢ linh vuc cong tac nao, trong bat ky hoan canh nao ciing
khong duogc vi pham phap luat va coi thuong ky luat cua co quan. Trong qua trinh
thuc thi céng vu, can bo cong chic phai tuan tha nhitng chuan muc nhat dinh. D6 1a:

Thet nhdt, céng chiic phai tuyét déi trung thanh véi sy nghiép cach mang. Cong
chuc la nhitng nguoi lam cong an luong cua nha nudc, lam viéc trong b6 may nha
nude, ma nha nude ta 1a nha nude caa Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan; vi thé
trung thanh véi sy nghiép cach mang 1a pham chat dao dirc dau tién can phai c6 ¢
cong chuec.

The hai, cong chirc phai co y thuc ren luyén chuyén mon nghiép vu. Néng luc
chuyén mon nghiép vu la pham chat thugc veé tai con y thire rén luyén vé chuyén mon
nghiép vu 1a pham chat thudc vé duc. Bat ky ai, trong bat ca viéc gi va bat cir & dau
ma khdng thanh thao chuyén méon nghiép vu thi déu co thé gay tac hai 16n cho xa hoi.
Pic biét, doi véi cong chuc, nhitng nguoi hoat dong trong bd may nha nuéc, lién
quan dén toan bo doi sdng xa hoi, sy khong thao viéc cua ho s& din dén tac hai khon
luong.

Thet ba, cdng chirc phai c6 mbi quan hé mat thiét voi Nhan dan. Pay 13 yéu cau
tat yéu dbi véi cong chirc vi nha nude ta 1a nha nuée cia Nhan dan, do Nhan dan, vi
Nhan dan. H6 Chi Minh viét: “Pao dtrc cach mang 1a hoa minh véi quan ching thanh
mot khéi, tin quan chidng, hiéu quan ching, ling nghe y kién quan ching. Do d6, 10i
noi va viéc lam cua dang vién, doan vién, can bo phai lam cho dén tin, dan phuc, dan
yéu”.

Thit w, cdng chic phai dam quyét doan, dam chiu tréch nhigm, khong hoang
mang khi that bai, khdng kéu ngao khi thang loi. Cha tich H6 Chi Minh Vlet “Can bo
va dang vién can nang cao tinh than phu trach trudc dang va trudc qUan chang, hét
long hét stirc phuc vu Nhan dan... phai chi cong vo tu va co tinh than lo truge thién
ha, vui sau thién ha”.
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Thiz nam, cong chuc phai trung thuc c6 chi tién thu, luon tu phé binh va phé
binh, khdng thanh kién, khdng gidu khuyét diém, phai 12 mot tim guong mau muyc vé
dao dtrc cach mang, phai vi dan vi nudce. Pao dirc cua ngudi cach mang khéng phai la
nhiing gido diéu ndi sudbng ma phai 1a dao duc cua hanh dong.

Thet séu, céng chac phai can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu. Cong chiic
hudng luong tir ngan sach nha nudc, tr sy dong gop cua Nhan dan, Nhan dan tra
cong cho can bo cdng chirc phuc vy ho thi nhitng nguoi nay phai ¢6 gang lam dé
phuc vu ngay cang tét hon cho Nhén dan, d6 la can. S¢ di ¢6 nan tham nhung va lang
ph| la do bénh quan liéu. Vi mic bénh quan liéu thanh thtr c6 mit ma khéng thay
sudt, co tai ma khong nghe thau, c6 ché do ma khong gitr dung, co ky luat ma khong
nam virng, d6 1a khong liém, khong chinh. Cong chirc 1am viéc cdng, tiéu tién cong,
lai c6 it nhiéu quyén hanh néu khéng c6 y thic, tinh than cao thi rat dé hu bai, d6 1a
thiéu chi cong vo tu.

Ther bay, cdng chic phai cé tinh than trach nhiém cao véi céng viéc khong nén
so bi xem cdng viéc ciia minh c6 quan trong hay khéng, cong viéc nao ciing can thiét
d6i vai sy nghiép cach mang; khi da 1am viéc gi di gap khé khan, tré ngai ciing phai
quyét tam hoan thanh tét nhiém vu.

Thr tam, cong chiic phai chap hanh nghiém ky luat va cé tinh than sang tao
trong thi hanh céng vu, c6 y chi cau tién bo, ludn ludn phan dau trong cbng viéc. Can
b cong chirc phai ludn ¢d chi tién thu, tinh than cau tién bd. Méi can bo, cdng chirc
khi thi hanh cong vu Can phai gurong mau vé dao duc, tu giac tuan thu ky luat cua co
quan, gitr viing né nép cong tac, tranh duoc nhiing cam dd; can bo phuy trach phai
theo duong 161 chung nhung ciing phai suy nghi tim toi, c6 nhitng sang kién riéng cua
minh.

Thit chin, cdng chac phai co tinh than than ai, hop tac véi dong nghiép trong
thuc hién cong viéc. Moi nguoi can doan két than mat, hop tac chat ché véi nhau thi
cong viéc mai hoan thanh duoc; than i hop tc & day khong phai 1a bao che khuyét
diém cho dong nghiép ma 1a dé gitp nhau cing tién bo va kién quyét dau tranh, ngan
chan nhiing hanh vi vi pham ky luat trong thi hanh céng vu va trong cudc séng.

3. N¢i dung dao dirc cOng vu

Chung ta chura c6 mot vin ban luat cu thé quy dinh vé dao duc cong vu, cu thé
héa nhirng chuan muc dao dtc ciia can bo cdng chirc trong qué trinh thi hanh cong vu
& Viét Nam. Tuy nhién, ndi dung vé dao dtc cong vu duge quy dinh chi tiét trong rat
nhiéu van ban phap luat cua Viét Nam hién nay. Cu thé:

- Hién phap nam 2013 yéu cau vé dao duc cdng vu nhu sau: “Cdc co quan nha
nudc, can bg, cong chic, vién chuc phdi ton trong Nhan déan, tan tuy phuc vu Nhan
dan, lién hé chat ché véi Nhan dan, lang nghe ¥ kién va chju s giam sat cua Nhan
dan; kién quyér dau tranh chéng tham nhiing, lang phi va moi biéu hién quan liéu,
héach dich, ciza quyén ”.

- Luét Cén bd, cong chtrc xac dinh dao dtc cong vu 1a mot trong nhitng pham
chat quan trong bac nhat ma can bo, céng chic phai 6. Luat quy dinh nhimng nghia
vu cu thé ma cén bo, cong chac phai 1am:
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+ Nghia vu d6i véi Pang, Nha nudc va Nhan dan:

“Trung thanh véi Pang Cong san Viét Nam, Nha nuwéc Cong hoa xa hgi chu
nghia Viét Nam; bao vé danh di Té quéc va lei ich qudc gia. Ton trong Nhan dan,
tdn tuy phuc vu Nhan dan. Lién hé chat ché véi Nhan dan, ldng nghe ¥ kién va chiu
sy giam sat cza Nhan dan. Chdp hanh nghiém chink dwong 16i, chi treong, chinh
sach cua Pang va phap ludt cua Nha nuoc”.

+ Nghia vu trong thi hanh cong vu: “Thuc hi¢n diing, ddy di va chju trach
nhiém vé két qud thuc hién nhiém vu, quyén han dwoc giao. CO Y thirc té chirc ky
lugt; nghiém chinh chap hanh ngi quy, quy ché cia co quan, té chire, don vi; bao cao
nguroi cO tham quyén khi phéat hién hanh vi vi pham phap ludt trong co quan, t6 chic,
don vi; bao vé bi mdt nha nudéc. Chu dong va phdi hop chdt ché trong thi hanh cong
vu; gii gin doan két trong co quan, t6 chirc, don vi. Bao vé, quan ly va sur dung hi¢u
qud, tiét kiem tai san nha nudc dugc giao. Chdp hanh quyér dinh cia cdp trén. Khi
¢6 can cir cho rang quyet dinh do la trai phap luqt thi phai kip thoi bao cao bang vin
ban Véi nguoi ra quyét dinh; trieong hop nguwoi ra quyet dinh van quyét dinh viéc thi
hanh thi phdi ¢é vin ban va nguoi thi hanh phdi chdp hanh nhung khéng chiu trach
nhiém vé hdu qud cua Viéc thi hanh, dong thoi bao c&o cap trén truc tiép cia nguoi
ra quyét dinh. Nguwoi ra quyét dinh phai chju trach nhiém trwéc phap ludt vé quyét
dinh cua minh. Cdc nghia vu khdc theo quy dinh cua phap ludt”.

Ngoai ra, cong chuc 1a ngudi dimg dau co quan, to chire, don vi con phai thuc
hién cac nghia vu: Chi dao t6 chuc thuc hién nhiém vu duogc giao va chiu trach nhiém
vé két qua hoat dong cuia co quan, to chirc, don vi; kiém tra, d6n déc, hudng dan viéc
thi hanh céng vu cua can b, cdng chuc; to chac thuc hién cac bién phap phong,
chéng quan li€u, tham nhiing, thyc hanh tiét kiém, chéng lang phi va chiu trach
nhiém vé viéc dé xay ra quan liéu, tham nhiing, lang phi trong co quan, t6 chirc, don
Vi;...

Pong thai, can bo, cong chie khong dugc: Tron tranh trach nhiém, thoai thac
nhiém vy dugc giao; gay bé phéi, mat doan két; tu y bo viéc hodc tham gia dinh
cong; su dung tai san ctia Nha nudc va cua Nhan dan trai phap luat; loi dung, lam
dung nhiém vu, quyén han; sir dung thong tin lién quan dén coéng vu dé vu lgi; phan
biét dbi xir dan toc, nam nit, thanh phan x& hoi, tin ngudng, ton gido dudi moi hinh
thtrc.

- Luat Phong, chong tham nhiing cling dé cap dén chuan muc dao duc cong vu.
Luat quy dinh: Quy tic dao duc nghé nghiép 1a chuin muc xir sy phu hop véi dic thu
cua tung nghe bdo dam sy liém chinh, trung thyc va trdch nhiém trong viéc hanh
nghé. bay 1a h¢ théng nhiing chuan muc cta hoat dong cong vy, trong do tinh liém
chinh duoc dé cao.

- Luat Thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi quy dinh vé yéu cau dao duc d6i voi
cong chirc trong viée stir dung, quan 1y tai san cong. Theo tinh than cua luat, ¥ thirc
bdo v€ cua cong, sir dung c6 hi€u qua tai sdn va thyc hién nghiém chinh viéc thuc
hanh tiét kiém, chdng lang phi 1a mot trong nhing tiéu chuan dao dic cong vu d6i
V61 can bd, cong chuc.
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- Luat Trach nhiém bdi thuong cua nha nude quy dinh vé trudng hop ngudi thi
hanh céng vu gay thiét hai c6 nghia vu bdi thuong cu thé.

- B Luat hinh sy ndm 2015 cling c6 quy dinh vé muc xu ly cu thé dbi véi ngudi
c6 churc vu, quyen han vi thieu trach nhiém ma khéng thuc hién hoac thuc hién khéng
dang nhiém vu dugc giao.

- Quyét dinh 1847/QB-TTg ngay 27/12/2018 phé duyét dé an vin hoa cong vu
dua ra 4 noi dung vin hoa céng vu ma cdng chtc phai thuc hién géom: Mgt 1a: tinh
than, thai do 1am viéc cua cdng chuc; hai 1a, chuan muc giao tiép, tng Xt caa cong
chtc; ba 13, chuan muc vé dao duc, 16i séng caa cdng chirc; bon 13, trang phuc cua
cong chtc. Noi dung cu thé cia vian hoa cong vu bao gom:

+ Tinh thdn, thdi dg 1am viéc cua cong chirc

Cong chuc phai trung thanh véi Nha nudc Cong hoa x& hoi chia nghia Viét
Nam; bao vé danh du To qudc va loi ich qudc gia; ton trong va tan tuy phuc vu Nhan
dan. Khi thuc hién nhiém vu, cdng vy, can bo, céng chic phai ¥ thac rd vé chuac
trach, bon phan cua ban than, bao gom:

Phai san sang nhan va nd lyc hoan thanh tét moi nhiém vu dugc phan cong;
khong kén chon vi tri cong tac, chon viéc dé, bo viéc khd. Tam huyét, tan tuy, guong
mau lam tron chuc trach, nhiém vy duge giao; khong vudng vao “fur duy nhiém ky”.

Phai c6 y thuc to chac ky luat; sit dung c6 hiéu qua thoi gio 1am viéc; tranh
hién tuong trung binh chu nghia, lam viéc qua loa, dai khai, kém hiéu qua; nghiém
chinh chap hanh néi quy, quy ché caa co quan, to chirc; cha dong phdi hop trong thuc
hién nhiém vy, cong vu.

Khoéng duge gay kho khan, phién ha, voi vinh, kéo dai thoi gian xu ly cong
Viéc ciia co quan, to chirc va nguoi dan; khdng tho o, vo cam, thiéu trach nhiém trudc
nhitng kho khan, bic xdc cia nguoi dan.

Codng chirc 1anh dao phai cdng tam, khach quan trong su dung, danh gia can bo
thuoc quyen quan ly; khdng lgi dung vi tri cdng tac dé bo nhiém nguoi than quen;
chu dong xin thoi gitr chirc vu khi nhan thay ban than con han ché vé nang luc va uy
tin.

+ Chudn muc giao tiép, ing xi cia cong chirc

Trong giao tiép v&i ngudi dan cong chic phai ton trong, ling nghe, tan tinh
husng dan ve quy trinh xu ly cong viéc va giai thich can k& nhiing thac mac cua
ngudi dan. Thuc hién “4 xin, 4 ludén”: xin chao, xin 10i, Xin cam on, xin phép; luén
mim cuoi, ludn nhe nhang, ludn lang nghe, luén gitp do.

Péi vai dong nghiép cong chic phai co tinh than hop tac, tuong trg trong thuc
hién nhiém vu, cong vy; khong bé phai gay mat doan két noi bo cua co quan, to chuec.

Déi voi lanh dao cap trén cong chuc phai tuan thu thr bac hanh chinh, phuc
tung su chi dao, dicu hanh, phan cong cong viéc cua cap trén; khdng tron tranh, thoai
thac nhiém vu; khong ninh bo lay long vi dong co khong trong sang.


https://chidoandaian.files.wordpress.com/2019/03/quyet-dinh-1847_qd-ttg_de-an-van-hoa-cong-vu.doc
https://trangtinphapluat.com/blog/bai-viet-hay/quan-ly-hanh-chinh/xay-dung-van-hoa-ung-xu-trong-truong-hoc/
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Cong churc gitr chuac vy lanh dao, quan ly khong duoc duy y chi, 4p dat, bao
thu; phai ton trong, lang nghe y kién cua cip dudi; geong mau trong giao tiép, tng
Xr.

+ Chudn muc vé dao dirc, 16i song cua cong chirc

Cong chic phai khéng ngung hoc tap, tu dudng, rén luyén vé dao dic, 10i
song. Thuc hién can, kiém, liém, chinh, chi cong v6 tu; trung thyc, gian di, thang
than, chan thanh; khong c6 biéu hién co hoi, song ich ky, ganh ghét, do ky.

Cong chuc khong dugc danh bac, sa vao cac té nan xa hoi; khong duoc sur
dung d6 udng cd con trong thoi gian 1am viéc va gio nghi trua; hat thube 14 dung noi
quy dinh; phai tuan thu ky luat phat ngén, khdng sir dung mang xa hoi dé khai thac,
tuyén truyén cac thong tin chwa duoc kiém chang, phién dién, mot chiéu anh huong
dén hoat dong cong vu.

Cong chirc phai tuan thi chuan muc dao dic gia dinh va xa hoi, thuan phong
My tuc, truyen thong vén hoa tot dep cua dan toc; khdng me tin di doan va c6 nhing
hanh vi phan cam khi tham gia Ié hoi.

+ Trang phuc cua cong chtic

Khi thuc hién nhiém vu cong chic phai an mac gon gang, lich sy, di giay hoac
dép c6 quai hau. Trang phuc phai phi hop véi tinh chat cong viéc, dac thi trang phuc
cta nganh va thuan phong, my tuc cua dan toc. Poi vai nhitng nganh c6 trang phuc
riéng thi phai thuc hién theo quy dinh caa nganh.

4. Vai tro caa dao dic cong vu
4.1. Dao dirc cONg v la gia tri xa hgi

Hau hét cac qudc gia trén thé gisi déu cho rang xay dung dao duc cdng vu, cong
chuc 1a dinh hudng xay dung hanh vi dao drc caa cong chirc tuan theo nhiing gié tri
dao duc tich cuc. Nhirng gié tri ma cac cong chuc can phai c6 nhu 1ong trung thanh,
dang tin cdy, cd trach nhiém, trung thuc, tan tuy, khiém ton, tich cuc, tu cach trong
sach, hop tac, trong danh du,...

Thir nhat, néi vé sy trung thanh tin cay. Day la mot trong nhitng pham chat dao
due co ban cua can bg, cong chrc. T6 qudc ton tai thi ca nhan ton tai, chan ly do tré
thanh tlem thic trong mdi con ngudi. DU ché do chinh tri nao, giai cap cam quyeén
déu yéu cau vé mat dao dirc phai trung thanh dang tin cay.

Thiz hai, dao duc cdng vu phai gop phan cang ¢ va dong gop tich cuc cho sy
doan két toan dan toc. Poan két dan toc 1a sic manh, 13 tién dé cho nha nu6c phat
trién thinh vuong va Nhan déan an cu lac nghiép. Poan két dan toc tao nén mdi lién hé
chat ché va bén viing giira cac thanh vién trong to chirc. Poan két, tai ning ca nhan
duoc boc 16 va phét trién 1anh manh, khac phuc tinh ich ky, b ki nho nhen, chia ré,
bé phai. Do d6, doan két va gop phan ting cudng tinh doan két dan toc 1a gié tri dao
duc céng vu dat ra vai tat ca cac nudc.

Thur ba, o long tu trong, c6 trach nhiém vai cuong vi cong tac va nhiém vu
duogc giao. Trong hé théng, mdi cdng chic gitt mot cwong vi nhat dinh va dam trach
nhitng nhiém vu cu thé dam bao sy van hanh cua ca hé théng, hoan thanh tét nhat
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muc tiéu cua nen hanh chinh quéc gia. Vi vay, mdi ngudi du cuong vi ndo ciing lam
va hoan thanh tét nhiém vu caa minh 1a dong gép vao sy nghi¢p chung, git viing on
dinh chinh tri, thuc day su phét trién phdn vinh cua dan toc. Hoan thanh nhiém vy voi
trach nhiém cao la nghia vu, la danh du ctia nguoi céng chic, vién chic. Nhan thac
rd didu 0, 1am cho diéu d6 tré thanh gia tri chuan myc, xem xét, danh gia diéu chinh
hanh vi ca nhan. D¢ chinh 1a luong tam cta cong chie. Nguoi ¢ luong tam, 1a nguoi
cé long tu trong trong thuc thi cdng vu cua can bo, cong chirc.

Ther twr, thai dd va hanh vi tng xtr tich cuc caa méi cong chuc tao ra moi truong
xa hoi lanh manh mang nhitng gia tri nhan van. Hanh vi dao duc cta cong chic duoc
dan dat boi nhitng quan diém, tu twong phap luat va nhitng van ban mang tinh chat
phap 1y khac nhu Luat Can bo cdng chiic, Quy ché vin hoa,... va dugc kiém soét boi
du luan x& hoi va tu van luong tam.

4.2. Xay dung dao dirc cOng vu la ndng cao dao dirc nghé nghigp va gop phan
hoan thi¢n nhan cach csa can bg, cong chac

Pao duc cdng vu 1a mot dang caa dao duc x& hoi, biéu hién qua dao dtc cia moi
can b, cong chuc khi thyc thi cong vu. Bong thoi, do ciing 1a dao duac nghé nghiép
ciia mdi ca nhan, gop phan hoan thién niang luc, pham chat cia mot con ngudi cu thé.
Pao dic nghé nghiép toi thi khéng thé c6 mot nguoi c6 nhan céch tot. Do do, xay
dung dao duc cdng vu 1a gép phan nang cao va hoan thién dao duc nghé nghiép caa
ca nhan, xay dung va phat trién nhan cach cia mdi c& nhan can b, céng chrc.

C4c tiéu chuan va céc gia tri dao dtc giit mot vai trd hét sirc quan trong trong
viéc rén luyén dao dac ky luat va hanh kiém cua mdi cong chirc dé ho tré nén hitu
hiéu hon, c6 ning suat cong tac va tinh trach nhiém cao hon, c6 kha nang dap tng,
ddi mai sang tao, chan thuc va y thie trach nhiém véi viéc 1am cao hon.

Pao dtc 12 pham chét quan trong cta nhan céch, 1a nén tang dé xay dung thé
gidi tam hon cua mdi con ngudi. DU & thoi dai ndo, qudc gia nao ciing vay, Viéc giao
duc dao dtc nghé nghiép cho cong chic 1 trung thm chl Y cua cac nha lanh dao va
Chinh phu. Nghia vu dao dic khdng chi 1a sy doi hoi, yéu cau d6i véi ca nhan ma
con 1a nhu cau cua su tién bd, sy hoan thién déi véi ban than mdi nguoi. Nghia vu
dao duc khdng phai 1a sy ép budc tir bén ngoai ma nd 1a sy gan bo chit ché vai y thic
vé 1y tuong va triet Iy song phuc vy tan tuy cua mdi nguoi. Trong linh vuc hoat dong
nghé nghiép cua cong chic, nghla vu dao dirc doi hoi mdi ca nhan phai giai quyet
mot cach hai hoa gitra lgi ich ca nhan véi loi ich xa hoi. Mbi budc tién bo nghe
nghiép cua ca nhan déu gan lién véi niém tin cua dan ching vao bo may cong quyén,
su tién bo cua x& hoi va su truang thanh vé mat nhan céch caa ho.

4.3. Pao dirc cong vu gop phan khai thac téi da tiém ndang con ngwoi trong nén
cong vu

Trong x& hoi hién dai, dao dtirc cong vu c0 vai tro xa hoi to 16n, khéng chi 1a mot
nhanh caa hé thong dao dirc xa hoi ma con 1a mot cap do phat trién dao duc tiéu biéu,
mot dao dure da dugc thuc tién hoa. Trong cudc doi cia mot cdng chuc, nhitng thanh
cong chi yéu tir hoat dong nghé nghiép ma ra. Vinh quang va cay ding, danh du va
tui nhyc trong cudce doi cong chuc it nhleu lién quan dén van dé dao duc thuc hién
chtrc nghiép cua mdi con ngudi. Khi mdi chu thé dao dirc nhan thac mot cach sau sic
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su thong nhat giira loi ich ca nhan va loi ich x& hoi, gitr duoc su hai hoa, hanh phic
cua ban than véi hanh phlc cua moi nguoi trong xa hoi ma minh phung sy. D6 ciing
la Iy do lam cho y thuc ve nghia vu dao dirc duge nudi dudng, cung cb va phat trién
trong mdi truong xa hoi 1anh manh, mdi c4 nhan déu cam thay yéu cuoc Song yéu
chuyén mon nghi€p vu va cuong vi cong tac cua minh. Néu mat di y thirc v€ nghia vy
dao durc cling c6 nghia 1a danh mat y thac vé ban than minh, mat di y nghia lam
nguoi va hoat dong chuyén mdn nghé nghiép cling khong con dong luc xa hoi cao
dep. Ciing chinh vi Iy do nhu vay, ma y thuc vé nghia vu dao dtrc cua can b9, cong
chtrc dugc tat ca céc thé hé vun dép, gin gitr, phat trién va ngay cang dugc bé sung,
hoan thién, no tro thanh di san quy bau d6i véi cac thé hé ké tiép.

Xa hoi cang dan chu cang doi hoi dao dic ca nhan cia nguoi cong chiac phai
dugc hoan thién, mau myc vi chinh ho 1a nhitng nguoi ding dau giai quyét quyén loi,
nghia vy cua cong dan, gitr gin Ky cuong, phép nudc. Dia vi phap 1y cta cong chuc
budc ho phai ludn tu rén luyén, nang cao pham chat dao dic, tu dudng ban than dé
khong mac phai cac hién tuong tiéu cuc trong x& hoi. Pao duc nghé nghiép cia nguoi
cong chic thé hién trudge hét ¢ 1ong say mé, can man, tinh than trach nhiém va dé cao
ky luat trong thi hanh cong vu. D6 1a y thuc ludn cb ging hoan thanh nhiém vy, cdng
vu duoc giao, ké ca khi gap kho khan, phuc tap. Nho d6 ma can bo, cdng chirc hanh
chinh luén cé gang tim kiém nhiing phuong tién, giai phap, sang kién khac nhau dé
hoan thanh nhiém vy, cdng vu. Pao duac nghé nghiép doi hoi nguoi cdng chic phai
biét tiét kiém, khong chi cho ban than minh ma quan trong hon 1a tiét kiém thoi gian,
tién cta cia Nhan dan, tiét kiém cong san, cong quy, tiét kiém tai nguyén cua dat
nuéc, chong lang phi trong co quan nha nudéc.
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CHUYEN DPE 3

NHUNG VAN PE CO BAN
VE QUAN LY HANH CHINH NHA NUOC O VIET NAM

I. Khai ni¢m, dic diém quén 1y hanh chinh nha nuwéc
1. Khéi niém quan Iy hanh chinh nha nwéc

Quan 1y nha nuéc 12 hoat dong thuc thi quyén luc nha nude do cac co quan nha
nuéc tién hanh ddi véi tit ca cac mit cua doi sdng x& hoi bang cach sir dung quyén
lyc nha nude co tinh cudng ché don phuong nham muc tiéu phuc vu loi ich chung
cua ca cong dong, duy tri on dinh, an ninh trat ty va thac day xa hoi phat trién theo
mot dinh hudng théng nhat cua nha nudc.

Quan ly nha nudc duogc thyc hién trong linh vuc hanh phap duoc goi la quan ly
hanh chinh nha nudc. Quan 1y hanh chinh nha nuéc duoc thyuc hién trude hét va chi
yéu boi cac co quan hanh chinh nha nuéc, ¢6 ndi dung la bao dam sy chap hanh luat,
phap Iénh, nghi quyet clia cic co quan quyén luc nha nudc, nham to chic va chi dao
mot cach tryc tiép va thuong xuyén cong cudc xay dung kinh té, van héa, xa hoi,
hanh chinh va chinh tri.

Khai niém: Qudn 1y hanh chinh nha nwéc 14 sw tic dong c6 té chire va diéu
chinh bang quyén lic nha nwée doi véi cac qua trinh x& hgi va hanh vi hoat déng cua
céng dan, do cdc co quan trong hé thong hanh phap tir Trung wong dén co so tlen
hanh d@é thuc hién nhing chize ndng va nhiém vu Cia nha o, phéat trién cac moi
quan hé xa héi, duy tri trdt ti, an ninh, théa man cac nhu cau hop phap cua cong dan
trong su nghiép xay dung va bdo vé t6 quac.

2. Pic diém cia quan ly hanh chinh nha nwéc
2.1. Qudn Iy hanh chinh nha nwéc mang tinh quyén luwe nha nwéc

Quan 1y hanh chinh nha nudc la hoat dong mang tinh quyén luc nha nudc. Piéu
nay duogc biéu hién bang viéc trong qua trinh diéu hanh, cac co quan hanh chinh nha
nudc ban hanh ra cac van ban quy pham phap lut hanh chinh dé dit ra cac quy dinh
hay cac ménh Iénh cuy thé budc cac ddi tugng quan ly cé lién quan phai thuc hién.

Tinh quyén luc nha nuée 1a dic diém co ban nhat dé thong qua d6 phan biét
dugc hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc véi hoat dong quan ly mang tinh xa hoi
khéc. Quyén lyc nha nude trong quan 1y hanh chinh nha nudc truéc hét thé hién &
viéc cac cha thé c6 tham quyén thé hién y chi nha nuée thong qua phuong tién nhat
dinh.

Tinh quyen luc trong qUan ly hanh chinh nha nuéc con thé hién trong viéc cac

co quan to chic, ca nhan c6 tham quyén chiu trach nhiém bao dam cho hoat dong
quan 1y hanh chinh nha nudc dugc thuc hién mot céch triét dé thong qua nhing bién
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phap Vvé t6 chuc, kinh té, cac hinh thirc nhu tuyén truyén, gido duc, thuyét phuc va
cao nhat la cudng ché nha nudc.

2.2. Qudn Iy hanh chinh nha nwéc 13 hoat dpng chdp hanh — diéu hanh cia
nha nwoc

Tinh chap hanh thé hién ngay tir muc dich cua qué trinh quan Iy hanh chinh nha
nude do 1a dam bao cho cac van ban phap luat do co quan quyén luc nha nudc ban
hanh duoc thyuc hién trén thuc té. Diéu nay duoc thé hién trong viéc moi hoat dong
quan 1y hanh chinh nha nudc déu phai duoc tién hanh trén co s phép luat va dé thuc
hién phéap luat.

Tinh diéu hanh caa hoat dong quan Iy hanh chinh nha nuéc thé hién trong viéc
cha thé c6 tham quyén td chac thuc hién phap luat trong doi sdng xa hoi. Trong qua
trinh d6, cac chu thé nay, khong chi tu minh thuc hién phap luat ma quan trong hon
ca chung dam nhan chac ning chi dao nhiam van hanh hoat dong cia cic co quan,
don vi truc thuoc theo mot quy trinh thong nhat; to chiac dé moi doi tugng co lién
quan thuc hién phéap luat nham hién thuc hoa cac quyén va nghia vu cia cac bén
trong quan hé quan ly.

2.3. Chii thé c6 quyén hanh phap la cha thé thec hién hoat déng qudn ly
hanh chinh nha nwoc

Hanh phép 1a mét trong ba quyén cua quyén lec nha nude théng nhat mang tinh
quyén luc chinh tri. Chinh phu véi tu cach 14 co quan hanh phap cao nhéit (co quan
chap hanh cua Quédc hdi) thuc hién quyén hanh phap cao nhat ddi véi toan dan, toan
x& hoi. Nhung chinh phu thuc hién chie niang ctia minh thdng qua hé thong thé ché
hanh chinh cia nén hanh chinh nha nudc cao nhét.

Céc chu thé thuc hién quan 1y hanh chinh nha nudc bao gdm: cac co quan hanh
chinh nha nudc va cdng chirc cia cac co quan nay; thu truong cta cac co quan hanh
chinh nha nudc; cac cong chirc nha nudc; ¢ nhan hoic té chic duge nha nudc ty
quyén ¢ mot sb loai viéc nhat dinh.

2.4. Qudn ly hanh chinh nha nwoc la hoat dpng mang tinh cha déng, sang tao

Pic diém nay xuat phat tir chinh dbi tugng quan 1y hanh chinh nha nudce lubn cé
su da dang, phtc tap va bién doi khdong ngung trong diéu kién cac yéu to tac dong
cling luon c6 su bién dong.

Cin ctr vao tinh hinh, dic diém cua timg dbi twong quan 1y cling nhu diéu kién,
cac yéu té xoay quanh timg trudng hop cu thé ma cac chu thé quan Iy hanh chinh nha
nuéc ¢ thé dé ra cac chi truong, bién phap quan ly thich hop. Tuy nhién, chu dong
va sang tao khong vuot ra ngoai pham vi phap luat quy dinh.

Piéu nay doi hoi cac co quan quan 1y hanh chinh nha nudc can co nang luc quan
ly su thay doi. Sy thich tng linh hoat ciia cac co quan quan Iy hanh chinh nha nuéc
trong bdi canh hién tai doi hoi phai 4p dung co ché thi trudng va cac phuong phap
quan ly hién dai cta khu vuce tu nhan nhu: canh tranh, dau thau, so sanh chi phi va loi
ich, quan ly theo két qua,.. .

Tinh chu dong, sang tao con doi hoi co ché hoat dong cuia cac chu thé quan ly
nha nudc mém déo hon dé thich nghi nhanh chong véi tinh hinh kinh té, chinh tri, xa
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hoi ludn thay doi. Viéc tng dung cdng nghé thdng tin vao hoat dong quan ly hanh
chinh nha nudc, xay dung chinh phu dién tur la nhirng yéu cau quan trong dé€ dam bao
su van hanh nhanh chdéng cta hanh chinh nha nudc trong cung wng dich vu cdng cho
Xa hol.

2.5. Qudan ly hanh chinh nha nwéc c6 tinh lién tuc, 1au dai

Quan 1y hanh chinh nha nudc ludn can cé tinh lién tuc, kip thoi va linh hoat dé
dap (ng su van dong khong nging cia doi séng x& hoi. Chinh diém dic thu nay duoc
coi 1a mot co s& quan trong trong viéc Xac lap quy dinh vé to chtc va hoat dong, quy
ché cong chirc, cong vu ciia bd may hanh chinh nha nudc; tao ra bd may hanh chinh
gon nhe, ¢6 su linh hoat trong to chuc, c6 d6i ngii cong chirc nang dong sang tao,
quyét doan va chiu sy rang budc trach nhiém di véi hoat dong caa minh.

Tinh lién tuc va 6n dinh cua hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc xuat phat tir
hai 1y do co ban:

- Xuat phét tir quan diém phat trién. Mubn phét trién phai 6n dinh, 6n dinh lam
nén tang cho phat trién. Vi vay, chu thé quan 1y hanh chinh nha nudc phai biét ke
thira gitr cho cac doi twgng van dong lién tuc, khong dugc ngan can hay tuy tién thay
doi trang thai tac dong.

- Xuat phat tir nhu cau cia doi sdng Nhan dan. Nguoi dan luén mong muén
duogc song trong mot xa hoi 6n dinh, duge dam bao nhirng gia tri van hoa trong phéat
trien. Biéu d6 tao nén niém tin cua ho vao Nha nudc.

Tinh lién tuc va 6n dinh khéng loai trir thich ung, boi vay 6n dinh ¢ day chi
mang tinh twong doi, khong phai la co dinh bat bien. Nha nuéc la mét san pham cua
xa hoi, trong khi doi song kinh té - x& hoi ludn van dong bién doi, nén hanh chinh nha
nudce cling phai thich nghi vaéi hoan canh thuc té dé dap ting yéu cau phat trien.

I1. Cac yéu t6 ciia quan 1y hanh chinh nha nwéc

1. Chii thé ciia quéan 1y hanh chinh nha nwéc

Chu thé cua quan 1y hanh chinh nha nuéc 13 cac tO chirc hay c4 nhan c6 tham
quyén hodc nha nudc trao quyén quan Iy hanh chinh trong nhirng trudng hop cu the.

Chu thé quan 1y hanh chinh nha nuéc Viét Nam bao gom:

- Céc co quan hanh chinh nha nudc va ngudi co tham quyén trong cic co quan
nay.

- Céac co quan khéc trong b may nha nudc thuc hién quan 1y hanh chinh nha
nudc trong xay dung ché dd 6n dinh cong tac ndi bg.

- Cac can bo, cong chirc nha nudc ¢ tham quyén.

- Céc to chuc, ca nhan duoc nha nude trao quyén quan 1y hanh chinh trong mot
sO truong hop cu thé.

Nhing chu thé nay khi tham gia vao cic quan hé quan 1y hanh chinh ¢ quyén
str dung quyén lyc nha nudc dé chi dao cac ddi tuong quan 1y thude quyén nham thuc

hién nhiém vu quan 1y. Pong thoi, bio dam thyc hién cic quyén va nghia vu cua cac
bén tham gia quan hé quan 1y hanh chinh nha nudc. Tuy nhién, trong sb cac chu thé
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quan 1y hanh chinh nha nuéc thi co quan hanh chinh nha nuéc duge coi 1a chi thé
quan trong nhat.

Céac co quan hanh chinh nha nuéc chia lam 2 bo phan: T6 chac hanh chinh
Trung wong va to chirc hanh chinh dia phuong.

Nhom co quan thuc thi chirc nang qudn Iy hanh chinh nha nwoc trén pham
Vi Cd nwdc dwoc Qoi la co quan hanh chinh Trung wong

T6 chirc hanh chinh nha nuéc Trung wong phan thanh co quan quan Iy hanh
chinh nha nudc tham quyén chung va co quan quan ly hanh chinh nha nu¢c tham
quyen riéng.

Chinh phu thuc hién quan 1y hanh chinh nha nudc trén tit ca cac mat cua doi
séng x& hoi goi 1a co quan quan 1y hanh chinh nha nudc tham quyén chung & Trung
wong. Chinh phi gdm ¢ Thu tuéng Chinh pha, cac Phé Thu tuéng, cac Bo truong va
Thu truong co quan ngang bd.

Cac bo va co quan ngang bd thyc hi¢n quan ly hanh chinh nha nudc theo ting
linh vuc goi la co quan quan ly hanh chinh nha nuaoc tham quyén riéng. Trong d6 co
cau t6 chuc cua Bo bao gom:

- -Cac t6 chuc gilp B quan ly nha nudc: Vy, Van phong Bo, Thanh tra Bg, Cuc,
Tong cuc va té chire trong duong.

- Céc don vi sy nghiép cong l1ap dugce quy dinh tai nghi dinh quy dinh chic
nang, nhiém vy, quyén han va co cau to chuc cua ting bo; cac don vi nghién cau
chién luoc, chinh sach vé nganh, linh vuc; bao, tap chi, trung tam thong tin hodc tin
hoc; truong hoac trung tim dao tao, boi dudng can bd, cdng chuc, vién chuac, hoc
vién thuoc bo.

_ Nhém co quan thyc hign nhigm vu quédn Iy nha nwéc trén tieng dia ban lanh
tho hanh chinh dia phwong cu the, dwec xdc dinh béi dia gigi hanh chinh gei la co
quan hanh chinh dia phuong

T6 chirc hanh chinh dia phuong bao gom:

+ Cap tinh: tinh, thanh ph truc thuoc Trung uong.

_+ Cap huyén: huyén, quan, thi xa, thanh pho thudc tinh. Luat to chic Chinh
quyén dia phuong nam 2015 bo sung thém: Thanh pho thudc thanh pho truc thude
Trung wong.

+ Cép x4: x4, phuong, thi tran.

Luat T6 chic Chinh quyén dia phuong 2015, ¢6 quy dinh thém maot cap don vi
hanh chinh cia Nha nuéc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam do la: don vi hanh

Chlnh kinh té dic biét (biéu 2). Bong thot, tai Diéu 4 cling d4 phan chia thanh chinh
quyén dia phuong ndng thon va chinh quyén dia phuong do thi.

Ciing nhu t6 chirc hanh chinh Trung uong, t6 chire hanh chinh dia phuong cling
phan thanh co quan quan ly hanh chinh nha nudc tham quyén chung va co quan quan
1y hanh chinh nha nudc tham quyén riéng.

- Cap tinh (tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong):
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+ Co quan quan Iy hanh chinh nha nuéc tham quyén chung: UBND cép tinh.

~ + Co quan quan ly hanh chinh nha nuéc tham quyén riéng: cac sé thuoc UBND
cap tinh.

~ - Cép huyén (huyén, quan, thi xa, thanh pho thudc tinh, thanh phd thugc thanh
pho truc thudce Trung wong):

+ Co quan quan Iy hanh chinh nha nuéc tham quyén chung: UBND céap huyén.

+ Co quan quan 1y hanh chinh nha nuéc tham quyén riéng: cac phong thudc
UBND cap huyén.

- Cép xa (x3, phuong, thi tran): Co quan quan ly hanh chinh nha nucéc tham
quyén chung: UBND cép xa. Gilp viéc cho UBND cép x& 1a cac cdng chirc chuyén
mon thuoc UBND cap xA.

2. P6i twong ciia quan 1y hanh chinh nha nwéc

Péi twong quan Iy 12 tiép nhan sy tac dong cua chu thé quan ly. Tuy theo ting
loai d6i tuong khac nhau ma c6 thé chia thanh cac dang quan ly khac nhau. Péi
tuong quan 1y nha nudc bao gom tat ca cac ca nhan, to chuc sinh séng, san xuat, kinh
doanh trong pham vi 1&nh tho quédc gia.

Quan 1y hanh chinh nha nuéc 1a hoat dong thyc thi quyén hanh phép, thuc hién
quan 1y d6i voi tat ca cac mat cua doi song xa hoi. Vi vay, ddi twong cua quan ly
hgnh chinh nha ng:o’c la cac quan hé xa@ hoi phat sinh trén moi linh vuc, thudc doi
song dan cu, doi song phap luat va trong noi bo cua cac co quan nha nudc.

3. Muc tiéu cia quan ly hanh chinh nha nwéc

Muc tiéu chinh 1a diéu huéng téi, mong muén dat duoc cua mot ca nhan hay to
chirc nao do trong tuong lai. Muc tiéu thuong gan lién V}'}i cac ké hoach, du an,... va
duoc trien khai theo tirng giai doan, O su danh gia va kiém soat thudng xuyén.

Muc tiéu cua quan ly hanh chinh nha nuéc 1a thuc hién nhiing chic nang va
nhiém vu cua nha nuac, phat trien cac moi quan hé xa hoi, duy tri trat tu, an ninhﬂ,
thoa man cac nhu cau hgp phap cua cdng dan trong sw nghi¢p xay dung va bao vé To6
quaoc.

I11. N§i dung quan ly hanh chinh nha nwéc

1. Hoat dong lap quy hanh chinh

Hoat dong lap quy hanh chinh la hoat dong ban hanh cac van ban quy pham
phap luat nhim dé cu thé hoa cac quy dinh phap luat do co quan thuc hién quyén Iap
phap ban hanh. Tao ra co s¢ phap ly cho hoat dong quan 1y, diéu hanh cua cac co
guan quan ly hanh chinh nha nuéc.

Cac co quan quan ly hanh chinh nha nuoc c6 tham quyén ban hanh vin ban quy
pham phéap luat dé cu thé hoa cac quy dinh phap luat do co quan 1ap phap ban hanh,
Cu thé:

- Chinh pha c6 tham quyén ban hanh nghi dinh; nghi quyét lién tich;
- Thu twéng Chinh pha c6 tham quyén ban hanh quyét dinh;
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- B trudng, thu trudéng co quan ngang bo cO thim quyén ban hanh thong tu;
thong tu lién tich;

- Uy ban nhan dan cac cip c6 tham quyén ban hanh quyét dinh.

2. Hoat dgng ban hanh va té chic thuc hién cac quyét dinh hanh chinh

"Hoat dong ban hanh va to chuc thuc hién cac quyét dinh hanh chinh bao gom:
quyet dinh hanh chinh, chi thi hanh chinh va nghi quyét diéu hanh. Cac van ban nay
duoc ban hanh dua trén co s& cac van ban lap quy. Muc dich:

- Bé quan 1y, diéu hanh ndi bo va ngoai xa hoi;

- Gilp hé théng hanh chinh van dong va phat trién theo yéu cau chung;

- Duy tri su van dong va phét trién cua cac dbi tugng tham gia.

3. Hoat dong kiém tra, danh gia

Trong qua trinh quan ly diéu hanh, cic co quan quan Iy hémh chinh nha nudc
ludn thuc hién kiém tra va danh gia hi¢u qua hoat dong ctua cac doi tuong quan ly.
Kiém tra danh gia 1a bién phap thuc hién chic nang quan ly, bao dam hi¢u lyc, hiéu

qua hoat dong cua cac dbi tugng quan 1y, phai duoc tién hanh thudng xuyén trén cac
mat hoat dong cua ddi twong quan ly. Hoat dong kiém tra, danh gia gom:

- Kiém tra hanh chinh;
- Thanh tra hanh chinh;
- Thanh tra nganh.

Thuc hién té:[ hoat dong nay dam bao cho ddi tugng quan 1y duoc Ehuc hién theo
dung quy dinh. Dong thoi, phat hién kip thoi nhiing sai 1éch, vi pham dé c6 bién phap
xur ly va khac phuc hau qua, gop phan vao on dinh va phat trién bén vitng cua xa hoi.

4. Hoat dong cwdng ché hanh chinh

Hoat dong cudng ché hanh chinh 1a viéc ap dung mot loai ché tai hanh chinh 1én
cac quan hé hodc hanh vi vi pham hanh chinh nhdm phong ngira, ngin chin hodc xur
phat vi pham c¢6 tinh gido duc ran de hoac tring phat. Thong qua do, lap lai trat tu ky
cuong phap ché trong quan 1y hanh chinh.

Thuc hién cudng ché hanh chinh gép phan thuc hién hiéu qua cac chirc nang
hanh chinh khac. Trong qua trinh diéu hanh, trong nhiéu trudng hop dé cac déi tuong
quan |y chap hanh cac quy dinh cua phép luat, cac co quan quan ly hanh chinh nha
nuéc phai tién hanh cudng ché hanh chinh.

IV. Vai tro cia quan ly hanh chinh nha nwéc

1. Gop phan quan trong trong viéc hién thuc héa chi trwong, duong 16i
chinh tri

Pang ban hanh cac quyét sach chinh trji va tim cach dua cac quyét sach chinh tri
cua dang vao chinh sach cong. Cac chinh sach nay duogc thé ché hoa thanh luat va cac
van ban phap quy cua nha nude. Nhu vay, quyét sach chinh tri caa dang cam quyén
tao nén co s& chinh tri cua cac chinh sach, phap luat cia nha nudc va dugc nha nudc
st dung quyén luc cong dé to chire thyc thi trén thuc té. Sau khi dé ra mot quyét sach
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chinh tri, dang cdm quyén quan tdm va giam st viéc quyét sach d6 dugc thé ché hoa
thanh chinh sach, phap luat nhu thé nao va té chuc thuc hién ra sao.

Puong 16i chinh tri cia Pang duoc thé ché hoa vao trong cac van ban phap luat,
chinh sach caa nha nuéc. Chinh sach, phap luat ctia nha nude 1a cac quy dinh cu thé,
1a co s& dé trién khai quan diém, duong 16i cua dang vao thuc tién cudc song. Thong
qua viéc st dung chinh sach, phap luat dé to chuc trién khai cac hoat dong quan ly
d6i v6i xa hoi, quan 1y hanh chinh nha nuéc gop phan hién thuc hoéa quan diém,
duong 16i caa Pang.

2. Pinh hwéng, din dit sw phat trién kinh té-xa héi théng qua hé thdong
phép luat va chinh sach cia nha nwéc

Pé cho hoat dong kinh té - x& hoi phat trién theo dung muc tiéu, cic co quan
quan 1y hanh chinh nha nuéc quan 1y vi mé dbi véi cac don vi, to chuac. Nhitng dinh
huéng 16n, muc tiéu phét trién cia dat nudc trong mdi giai doan phat trién s& dugc
thé hién trong cac chinh sach, phéap luat ctia nha nudc.

Thong qua cac cong cu tac dong nhu phap luat, ké hoach, chinh séach Ién cac
quan hé x& hoi, cac co quan quan 1y hanh chinh nha nudc chu dong du kién nhiing
muc tiéu va phuong hudng thuc hién muc tiéu phat trién cia dat nuée. Lam nhu vay
s& huéng cac hoat dong kinh té - xa hoi van hanh dat cac muc tiéu phat trién ma nha
nudc dé ra.

3. Piéu hanh x& hai, diéu chinh cac moi quan hé xa hdi

Nha nuéc sir dung cac quy dinh phap luit dé diéu chinh quan hé xa hoi. Lay
phap luat 13 thudc do cac hanh vi trong xa hoi, nhitng hanh vi 1éch chuan déu bi xu 1y
theo quy dinh ctia phap luat. Thong qua phap luat, nha nuéc diéu hanh xi hoi phat
trién theo ¥ chi ctia minh.

Nha nudc quan Iy xa hoi bang phap luat, bang viéc ban hanh cac van ban quy
pham phap luat quy dinh vé cac van dé trong xa hoi. Vi du: Khleu nai cac quyét dinh
hanh chinh, giao thong duong b, gido duc,... Nhd d6 cac van dé nay duoc giai quyét
théng nhat, theo quy dinh cta phép luét.

Trong hoat dong quan 1y nha nudc d6i véi xa hoi, vai tro to chirc, diéu hanh x&
hoi thudc quyén hanh phap do cic co quan quan 1y hanh chinh nha nuéc thyc hién.
Hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc ¢6 vai tro diéu hanh cac qua trinh kinh té -
x4 hoi, diéu chinh, diéu hoa cac quan hé xa hoi nham hudng téi su phét trién on dinh,
hai hoa cua xa hoi.

4. Hb trg, duy tri va thic diy sw phat trién caa xa hdi

Trong qué trinh tham gia hoat dong kinh té - xa hoi, cac cha thé c6 ning luc va
diéu kién khac nhau nén hiéu qua hoat dong thu duoc khac nhau. Théng qua cac
chinh sach uu tién phat trién trong mét sb linh vue, d6i véi mot sé dbi tuong, cac co
quan quan 1y hanh chinh nha nuéc hd tro kinh té - x& hoi phat trién hai hoa.

Hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc con ¢ vai trd duy tri sy phat trién cua
x& hoi théng qua viéc tao méi trudng phat trién cho cac hoat dong kinh té - xa hoi.
MBoi treong chinh tri 6n dinh gilp cac cac nhan, to chac trong xa hoi ¢ nhiéu co hoi
tham gia vao cac quan hé kinh té - x& hoi. Méi truong phap ly thuan loi s& gitp cho
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cac chu thé kinh té - x4 hoi chu dong lya chon cdng viéc hop phéap theo ning luc, s&
truong ciia minh. Bong thoi, né ciing tao nén sy minh bach, cong khai gitta cac chu
thé voi nhau va voi nha nude. Méi truong kinh té thich tng khong 1am bién dang cac
quy luat cia nén kinh té thi truong, tao diéu kién cho cac chu thé trong xa hoi hoat
dong. Moi trudng vian hoa lanh manh s& tao sy dong thuan cao trong tu duy vé nhing
gia tri chung cua xa hoi, tir d6 gitp ho c6 hanh dong ding dé dat dugc muc tiéu.

Théng qua hoat dong quan 1y hanh chinh, nha nuéc tao dong luc thuc day hoat
dong kinh té - x& hoi c6 hiéu qua caa cac chu thé. Nha nude khuyén khich cac chu thé
bang nhitng loi ich vat chat va tinh than thong qua céac chinh sach kinh té - xa hoi nhu
chinh sach cho thué mit bang véi gia wu dai dé khuyén khich phat trén céac lang nghé,
chinh sach khuyén khich mé rong thi trudng, diéu tiét tiéu ding san pham va dich vu
mot cach hop ly.

5. Giai quyét cac mau thuin thugc tham quyén

Trong qua trinh tham gia vao cac hoat dong kinh té - xa hoi, cac cha thé co thé
c6 nhitng mau thuin khdng thé tu diéu hoa duge, nhu 13 cic tranh chap trong thuc
hién cac hop dong kinh té - x& hoi; vi loi nhuan vi pham cac quy dinh trong cac hop
dong kinh té - xa hoi. Trong nhimg trudng hop nhu vay, cac co quan quan ly hanh
chinh nha nugc c6 tham quyén sir dung phap luat dé giai quyét cac tranh chap, bao vé
quyén va loi ich hop phép cua céc chu thé.

Céac co quan hanh chinh nha nuéc theo tham quyen giai quyet mau thuan théng
qua cac hoat dong nhu: Hoa giai, giai quyét khiéu nai té céo, tiép dan, ... trén cac linh
vuc vuc kinh té, van hoa, xa hoi, moi truong,...

V. C4c nguyén tic quéan 1y hanh chinh nha nwéc

Quan ly hanh chinh nha nuéc phdi dam bao quan triét, van dung, thyuc hién cac
nguyén tic chung Ve té6 chuc, hoat dong cta bo may nha nudc noéi chung va cac
nguyén tac riéng vé té chirc hoat dong caa co quan hanh chinh nha nuéc. Vi vay, cac
nguyén tac quan 1y hanh chinh nha nudc bao gom hai nhém nguyén tic sau:

1. Nhém nguyén tic chung veé té chirc, hoat dong ciia bd may nha nwéc
- Nguyén tic dam bado si lanh dao cia Pang doi véi nha nuéc

Sy lanh dao cua Pang dbi véi Nha nudc la sy 1anh dao chinh tri. Pang d¢é ra
duong 16i chinh tri (cuong linh chién luoc), nhitng chi truong, phuong hudéng 16n,
nhitng van dé quan trong vé t6 chiic bo may va thong qua Nha nudc ching dugc thé
ché hod thanh phép luat.

- Nguyén tic Nhan dan tham gia xay dung nha nwéc, tham gia qudn Iy nha nwéc
va xa hoi, moi quyén luc nha nuéc thuge vé Nhan dan

Nguyén tic nay thé hién ban chat cua bo may nha nudc x4 hoi cha nghia 13 cua
Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan. Thuc hién nguyén tic dam bao su tham gia
dong dao cta Nhén dan vao quan 1y nha nudc khéng nhirng tao ra kha nang phat huy
suc lyc va tri tu¢ caa Nhan dan ma con 1a mot trong nhiing phuong phap tot dé ngan
chan té nan quan liéu, thoi cira quyén trong bo may nha nuéc.
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Hién phap nim 2013 khang dinh viéc Nha nudc bao dam va phat huy quyén lam
chu ctia Nhén dan; cong nhan, ton trong, bao vé va bao dam quyén con ngudi, quyén
cong dan; va hudng dén thuc hién muc tiéu dan giau, nudc manh, dan chu, cong
bﬁng, van minh, moi ngudi cé cude séng 4m no, tu do, hanh phtc, co diéu kién phat
trién toan dién. Viéc tham gia vao hoat dong quan 1y nha nudc, trong d6 c¢6 viée quan
Iy hanh chinh nha nudc, cia Nhan dan dugc néu khai quat tai Piéu 28 nhu sau:

"]. Céng dén cé quyén tham gia quan ly nha nwoc va xa hoi, tham gia thao lugn
va kién nghi véi co quan nha niede vé cdc van dé cia co sé, dia phirong va ca niedc.

2. Nha nuée tao diéu kién dé céng dan tham gia quan Iy nha nwée va xa héi;
cong khai, minh bach trong viéc tiép nhdn, phan hoi y kién, kién nghi cua cong dan”.

Quyén tham gia quan 1y nha nudc cua Nhan dan duoc ghi nhian mot cach cu thé
hon. Trong qua trinh tham gia vao viéc quan ly hanh chinh nha nudc, Nhan dan co6
quyén khiéu nai, t6 cdo véi co quan, t6 chirc, ca nhan c6 tham quyén vé nhing viéc
lam trai phap luat cua co quan, t6 chirc, ca nhan. Va khi nhéan dugc khleu nai, t6 co
thi cac co quan, t6 chure, ca nhan c6 tham quyén phai tiép nhan, giai quyét khiéu nai,
t6 cao dé dam bao quyén va loi ich cho cac bén lién quan.

Bén canh d6, viéc bao dam cho Nhan dan tham gia vao quan ly hanh chinh nha
nude con duge cu thé hoa trong cac van ban phap luat. Vi du: Luat Bau ctr Qudc hoi
va Hoi ddng Nhan dan; Luat T6 chic Qudc hoi; Luat T6 chire Chinh phui; Luat T6
chttc Chinh quyén dia phwong; Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat; Luat
Khiéu nai; Luat TS céo; Luét Phong, chéng tham nhiing; Luat Cong doan; Luat
Thanh nién; Luat Mat tran T quéc;. ..

Cach thuc Nhan dan tham gia vao viéc quan 1y hanh chinh nha nuéc:
+ Nhan dan tham gia vao hoat dong ctia cac co quan nha nudc;

+ Nhan dan tham gia vao hoat dong cua cac td chirc: TH chire chinh tri; té chiic
chinh tri - xa hoi; t6 chirc xa ho1 — nghé nghiép,...;

+ Nhan dan lao dong tham gia hoat dong tu quan & co s0;

+ Nhan dan lao dong truc tiép thuc hién cac quyén va nghia vu ciia cong dan
trong quan ly hanh chinh nha nudc.

- Nguyén tac quyén lue nha nwéc 1a thong nhdt, nhung ¢6 sw phan cong, phoi
hop va kiém soat giita cdc co quan nha nwéc trong viéc thuc hién quyen luc nha
nuéc vé mat ldp phdp, hanh phdp va tw phap

~ Khoan 2, Piéu 3 Hién,phép nam 2013 quy dinh: “Quyén lyc nha nudc 1a théng
nhat, c6 sy phan cong, phoi hop, kiém soat gitra cac co quan nha nudc trong viéc
thuc hién cac quyen lap phap, hanh phap, tu phap”.

Quyén lyc nha nuéc ¢ Viét Nam Ia thong nhat. Sy thong nhat & day thé hién ¢
hai phwong dién. Vé phuong dién chinh tri, quyen lyc nha nudce tap trung théng nhat
& Nhan dan, thé hién qua nguyén tic “Chu quyen nhan dan”; quyen luc nha nudc
khong phai tu c6 ma dugc Nhan dan ay quyén. Vé phuong d1¢n t6 chirc thuc hién,
quyén lyc nha nuéc théng nhat. Quéc hoi 1a co quan duy nhat do Nhan dan ca nudc
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bau ra, 14 co quan dai dién cao nhét cia Nhan dan. Théng qua hinh thic dan chi dai
dién, Nhan dan trao quyeén caa minh cho Quoc hoi.

Mic du Québc hdi 1a noi théng nhat quyén luc nha nuée song, Quédc hoi khong
truc tiép thuc hién ca ba quyén ma trong b may nha nudc cé sy phan cong, phdi hop
va kiém sodt gitra cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién quyén 1ap phap, hanh
phap va tu phap.

Qudc hoi 1a co quan dai dién cao nhit cia Nhan dan, co quan quyén luc nha
nudc cua nudc Cong hoa x& hdi chu nghia Viét Nam, chua yeéu thuc hién ba chuac
nang:

+ Lap hién, lap phap;

+ Quyét dinh nhitng van dé quan trong cua dat nudc;

+ Giam sét tdi cao.

Chinh phu 14 co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat ciia nudc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam, chu yeu thuc hién quyen hanh phap.

Toa an nhan dan la co quan xét xtr cia nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét
Nam, chu yéu thuc hién quyén tu phap.

Vién kiém sat nhan dan duoc phan cong thuc hién quyén cong té va kiém sat cac
hoat dong tu phap.

- Nguyén tdc tdp trung dan chu

Nguyén tic tap trung dan chu I sy két hop giira hai yéu t tap trung va dan chu.
Nguyén tic két hop hai hoa gitta chi dao tap trung théng nhat cua cip trén véi viéc
m& rong dan cha cho cap dudi, dam bao nang cao hiéu luc, hiéu qua trong quan ly
nha nudc.

V& mit té chuc, quyén luc nha nudce tap trung théng nhat vao Nhan dan va nhan
dan 1a quyén luc téi cao cta cha thé nha nudc. Quyén luc 4y duoc Nhan dan thyc
hién mét cach truc tiép hoic théng qua bo may nha nudc ma co quan cao nhat thuc
hién quyén lyc nha nude 12 Québc hoi, do nhan dan bau ra va chiu trach nhiém trudc
nhan dan. Cac co quan nha nude khac déu bat ngudn tir Quéc héi, chiu trach nhiém
va bao cao cong tac trudc Qudc hoi hodc déu chiu sy gidm sat toi cao caa Qudc hoi.
O dia phuong, quyén luc nay duoc tap trung vao Hoi dong nhan dan céc cap.

Vé mit hoat dong, co quan nha nudc & trung wong va co quan nha nudc cap trén
quyét dinh nhirng van dé co ban, quan trong vé chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi. Cac
co quan nha nudc ¢ dia phuong va céc co quan cap dudi phai phuc tung co quan nha
nudc trung wong va cac co quan cap trén. Trong pham vi tham quyen cac co quan
nha nudc dia phuong va cac co quan nha nudc cap dudi tu quyét dinh va chiu trach
nhiém vé nhu:ng van dé cua dia phuong. Cac co quan nha nudc & trung wong va cac
co quan cap trén phal tao diéu kién cho co quan & dia phuong va cap dudi phat huy
quyén cha dong, sang tao gop phan vao su nghiép chung caa ca nudc.

- Nguyén tdic c6 ké hogch va khach quan
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Ké hoach va khach quan 1 viéc dua cac hoat dong trong quan Iy thanh ké hoach.
Chi khi cac hoat dong quan 1y duoc 1ap thanh ké hoach thi méi tranh duoc sy tuy tién
trong quan ly. Trong quan 1y nha nudc, ké hoach hod 1a nguyén tic co ban va ciing 1a
dic trung cta quan Iy nha nudc x4 hoi chu nghia, thé hién & chd: tat ca cac co quan
quan 1y nha nudc déu tham gia vao qua trinh xay dung ké hoach & cac cap; hoat dong
cta bo may quan 1y nha nudc nham thuc hién ké hoach hoa viéc phat trién kinh té —
xa hoi.

- Nguyén tic phap ché xa hgi chi nghia

Phap ché x& hoi chu nghia 1a viéc doi hoi cac co quan nha nudc, Cac to chic xa
hoi va moi cong dan phai tuan tha phap luat mot cach triét dé va chinh xac. Nhu vay,
phap ché x& hoi chu nghia 13 nguyén tic to chic hoat dong cua bd may nha nudc, cua
cac to chirc x& hoi va cac doan thé quan chdng; 14 nguyén tic xir sy cua céng dan va
cac chu thé khéc trong xa hoi.

- Nguyén tic cong khai minh bach, lang nghe y kién ciia Nhdn dén va duw lugn xa
hoi

Cong khai va minh bach 1a hai khai niém gan nhau nhung khong dong nhat.
Cong khai 1la dam bao thong tin dugc chia sé. Minh bach 1a dam bao su rd rang,
khong chi dap tmg duoc tinh cong khai (tac la sy san sang chia sé thong tin) ma con
dam bao kha ning tiép can duoc thdng tin, san sang tham gia trao d6i mot cach thang
than, trung thuc vé qua trinh ban hanh cac chinh sach va quyét dinh.

Minh bach ludn gan lién véi trach nhiém, doi hoi co quan hanh chinh nha nuéc
va d6i ngii can bd, cong chic phai cong khai qua trinh thuc hién céng viéc cho cac
bén quan tam. O goc do nay, minh bach c6 mdi quan hé chat ché vai trach nhiém, vi
c6 trach nhiém méi ¢ xu hudng cong khai va dam bao cac diéu kién cho cong khai.

Theo d6 Luat Phong, chong tham nhiing nam 2018 di sira doi, bd sung cac quy
dinh vé nguyén tic cong khai, noi dung cong khai, hinh thirc cong khai va dac biét
xac dinh 16 trach nhigm cong khai thugc vé ngudi dimg dau co quan, to chire, don vi,
ché do bao cao, phat ngon, quyén yéu cau cung cap thong tin caa co quan, t6 chirc, cé
nhan va gan vai viéc thyc hién trach nhiém giai trinh cua co quan, t6 chuc, ca nhan
c6 tham quyén khi c6 yéu cau.

No6i dung cong khai, minh bach cta cac co quan, t6 chuc, don vi nhu sau:

+ Vi¢c thuc hién chinh sach, phap luat c6 ndi dung lién quan dén quyén loi, 1¢1
ich hop phap cua can bd, cong chuc, vién chuc; nguotl lao dong; can bo, chién si
trong luc lugng vii trang va cong dan;

+ Viéc bd tri, quan 1y, sir dung tai chinh cong, tai san cong hodc kinh phi huy
dong tir cac nguén hop phap khac;

+ Cong tac to chirc can bd cia co quan, td chirc, don vi; quy tic Gng xir cla
nguoi co chic vy, quyén han;

+ Viéc thuc hién chinh sach, phap luat c6 ndi dung khong thude truong hop quy
dinh tai Luat ndy ma theo quy dinh cua phap luat cong khai, minh bach.
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Ngoai ra, trong quan ly hanh chinh nha nudc ludén phai thye hién tiép cong dan
theo quy dinh cua phap luat, muc dich dé lang nghe y kién cua Nhan dan va céc
ngudn thong tin du luin bén ngoai gbp phan thiét thuc cho cong tac quan ly, diéu

hanh.
- Nguyén tdc binh ddang giira cac dan téc
Piéu 5, Hién phap 2013 quy dinh:

1. Nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 14 qudc gia thong nhat cia céc
dan toc cung sinh song trén dat nudc Viét Nam.

2. Cac dan toc binh dang, doan két, ton trong va gitp nhau cung phat trién;
nghiém cam moi hanh vi ky thi, chia ré€ dan toc.
3. Ngon ngir quoc gia 1a tiéng Viét. Cac dan tdc c6 quyén dung tiéng noéi, chir

Vlet gilt gin ban sic dan toc, phat huy phong tuc, tp quan, truyén théng va vin hoa
t6t dep cuia minh.

4. Nha nudc thuc hién chinh sach phat trién toan dién va tao diéu kién dé cac
dan toc thiéu so phat huy noi lyc, cung phat trién vai dat nudec.

Trong cong tac lanh dao va sir dung can bg, chinh sach uu tién con em cac dan
toc it nguoi, gitip d& vé mit vat chat, dong vién vé mat tinh than dé ho tich cuc hoc
tap nang cao trinh d6 vé moi mat, nha nudc bao gio cling danh ty 18 nhat dinh sé can
bo cong chic 1a nguoi dan toc trong bién ché caa cac co quan nha nude, dic biét 1a
co quan nha nuéc dong trén dia ban mién ndi, bién giéi hai dao, noi c6 nhiéu dong
bao dan toc it ngudi sinh séng va ¢ nhitng chinh sach khuyén kich nhitng nguoi dén
phuc vu tai nhirng khu vuc nay.

2. Nhém nguyén tic trong té chirc, hoat dong ciia cac co' quan hanh chinh
nha nwéc

- Nguyén tdc tdp trung, théng nhdt, théng suét trong qudn Iy, diéu hanh

Quan Iy hanh chinh nha nu6e duoc thyc hién bsi mot hé thong dinh ché to chirc
theo thtr bac chat ché va thong suét tir Trung wong téi cac dia phuong. Trong do, cap
dudi phuc tung cap trén, nhan chi thi, ménh Iénh va chiu su kiém tra, giam sét cua
cap trén. Mdi cap hanh chinh, mdi co quan, cong chtic hoat dong trong pham vi tham
quyén duoc trao dé cing thyc hién tét chic ning hanh chinh. Tuy nhién, dé han ché
viéc bo may hanh chinh thanh hé théng quan liéu, thi xac 1ap tha bac hanh chinh
cling tao ra sy chu dong sang tao, linh hoat cua mdi cip, mdi co quan, cong chuc
hanh chinh dé dua phap luat vao doi séng xa hoi mot cach hiéu qua.

- Nguyén tdc trach nhiém cia nguoi ding dau cdc co quan hanh chinh nha niéc
va moi viéc phdi co co quan, cé nguoi chiju trach nhi¢m

Nguoi dimg dau co vai trd dic biét quan trong trong lanh dao, quan ly toan dién
cac hoat dong cia co quan, don vi. Viéc danh gia mirc d6 hoan thanh nhiém vu va xir
ly trach nhiém cua ngudi ding dau co quan hanh chinh nha nuéc khi ¢ sai pham 1a
hét sic can thiét, c6 tc dung rin de, ngan chin, nang cao trach nhiém, trau doi vé
nang lyc lanh dao, ning luc chuyén mdn va rén luyén vé pham chat dao duc.
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V& nguyén tic td chirc va hoat dong cua cac co quan hanh chinh nha nuée, duoc
quy dinh tai Khoan 2 Biéu 5 Ludt T6 chiec Chinh phu nam 2015, trong d6 nhan manh
“de€ cao trach nhiém ca nhan cua nguodi dung dau”.

Tai Piéu 10 Ludt Can bg, cong chire (CBCC) nam 2008 quy dinh nghia vy,
trach nhiém cua nguoi dung dau co quan, td chirc, don vi ctia Nha nude nhu sau: chi
dao to chirc thye hién nhiém vu duogc giao va chiu trach nhiém vé két qua hoat dong
cua co quan, t6 chirc, don vi; kiém tra, dén déc, huong dan viéc thi hanh céng vu clia
CBCC; t6 chirc thuc hién cac bién phap phong, chong quan liéu, tham nhiing, thuc
hanh tiét kiém, chong lang phi va chiu trach nhiém veé viéc de xdy ra tinh trang quan
liéu, tham nhiing, lang phi trong co quan, t6 chire, don vi; to chirc thue hién cac quy
dinh cua phap luat vé dan chu co s, van hoa cong so trong co quan, t6 chirc, don vi;
xu ly kip thot, nghiém minh CBCC thu¢c quyén quan ly ¢6 hanh vi vi pham ky luat,
phap luét, c6 thai d quan liéu, hach dich, cira quyén, gay phlen ha cho cong dan; giai
quyet kip thoi, ding phap luat, theo tham quyén hodc kién nghi co quan co6 tham
quyén giai quyét khiéu nai, t cao va kién nghi cta ca nhan, t6 chirc; cic nghia vu
khéc theo quy dinh cua phap luét.

- Nguyén tac quan Iy theo nganh két hgp qudn 1y theo 1anh thé

B6 may nha nudc dugc t6 chic va hoat dong theo 4 cap hanh chinh va theo quy
dinh 1a cip du6i phai phuc ting cap trén, dia phuong phai phuc ting trung wong; d6
la quan ly theo I&nh thé caa chinh quyén dja phuong. Cac don vi thudc cac nganh
kinh té, ky thuat déu nam trén mot dia ban Ianh thé nhat dinh. Pon vi dé phai chiu su
quan ly cua nganh (bo), ddng thoi don vi d6 cting phai chiu sy quan ly theo 1anh tho
cua chinh quyen dia phuong trén mot s6 mat theo ché do quy dinh. Hai mat do tao
thanh mot su thong nhat gitta co cau kinh té nganh véi co cau kinh té 1anh thé trong
mot co cau kinh té chung. Vi vay, phai két hgp quan 1y theo nganh va theo viing lanh
tho.

- Nguyén tac phan biét chizc ndng qudn Iy nha nwéc vé kinh té véi quan 1y san
xuat kinh doanh cua cac chu thé kinh té do Nha nwéc lam chu so hiru

Quan 1y nha nudc vé kinh té véi quan ly san xuat kinh doanh cua céc chu thé
kinh té do Nha nudc 1am chi s hitu 13 hai pham pham tri khac nhau cta qué trinh
quan ly. Quan 1y nha nudc vé kinh té véi quan ly san xuat kinh doanh cua céc cha thé
kinh t¢ do Nha nudc 1am cha so hiru khac nhau vé chu thé, pham vi, muc tiéu,
phuong thurc tac dong.

Quan ly nha nudc vé kinh té 13 do co quan nha nudc céc cap thuc hi¢n bang cac
cong cu diéu tiét vi mo trén pham vi todn b nganh, linh vuc cua nén kinh té nham
muc tiéu tao moi truong thuan loi cho hoat dong san xuét kinh doanh, diéu tiét cac
méi quan hé trong hoat dong kinh té phét trién 6n dinh va trat tu.

Quan ly san xuét kinh doanh cua cac cha thé kinh té do Nha nudc 1am chu so
httu 1a quan ly noi b trong mot doanh nghiép nha nudc thuc hién théng qua cac cong
cu dicu tiet vi md nham dat duoc lgi nhuan t6i wu trong hoat dong san xuat kinh
doanh.

Viéc phan dinh quan 1y nha nuéc vé kinh té véi quan 1y san xuat kinh doanh cua
cac chu thé kinh t&¢ do Nha nudc lam chu s& hitu gop phan phan dinh rd trdch nhiém
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clia co quan quan Iy nha nudc va trach nhiém cua cac don vi san xuat kinh doanh do
nha nuéc 1am chu sé hitu. Han ché kha ning can thiép qua su cua cac co quan nha
nudc vao hoat dong san xuat kinh doanh cua cac doanh nghiép nha nuéc va nang cao
tinh chiu trach nhiém cua cac doanh nghiép nha nuéc. Bao dam sy binh ding gitra
cac thanh phan kinh té trong thi trudong. Tang cudng Su quan 1y vi mé cua nha nudc
d6i véi nén kinh té thong qua cac hoat dong nhu: Ban hanh thé ché, chinh sach, quy
hoach,...

- Nguyén tac phan cap quan Iy gan véi phan quyen theo tiéu chi hiéu qua quan
ly (cap nao qudan ly hiéu qud hon thi phan cap cho cap dé)

Can cu vao cach phan chia don vi hanh chinh - lanh thd ma ¢ Viét Nam hinh
thanh cac cp chinh quyén: trung uong, cap tinh, cAp huyén va cap xa. Phan cdp quan
Iy hanh chinh nha nudc, trude hét dugc hiéu 1a phan cap gitra trung wong voi chinh
quyén cap tinh; dong thoi, con bao ham ca phan cap giita cac cip chinh quyén dia
phuong véi nhau.

Phén cap gén v6i phan quyén duoc tién hanh theo hudng phéan cap 18 hon cho
dia phuong, két ‘hop chat ché quan 1y nganh va quan 1y lanh tho, trén co sé nguyén
tac: “Chinh quyen trung wong quan ly tap trung mot s6 linh vuc theo nganh doc dugce
xéac dinh tir yéu cau thuc té. Doi VO’l mot s6 linh vuce khac, trung wong tryuc tiép quan
1y mot phan con mot phan phan cép cho dia phuong quan ly”. Hién nay, phan cap
dugc hiéu 1a viée chuyén giao nhiém vy, tham quyén tir co quan quan 1y nha nudc
cap trén xudng co quan quan 1y cdp dudi nham dat muc tiéu chung 1a nang cao hiéu
qua quan ly.

Viéc chuyén giao nhi¢m vu, quyen han chi co thé duogc tién hanh mot khi thim
quyen va trach nhiém cua cdp chuyén giao va cap duoc chuyén giao da duoc xac dinh
hét stc o rang. Vi vay, ban than khai niém phan cap phai ham chua trong d6 noi
dung phan dinh thAm quyén cua ting cap hay noi mét cach khac, phan dinh tham
quyén 1a tién dé cho viéc chuyen giao nhiém vy, quyén han (hoic rong hon nira, dleu
chinh khoi lugng nhiém vy, quyén han cho pht hop véi kha nang va diéu kién thuc té
ctia mdi cap chinh quyén).

Phén cép va phan quyén trong quan 1y hanh chinh nha nudc 13 mot ndi dung cua
céi cach hanh chinh va rong hon 1 doi méi t0 chire va hoat dong ciia Nha nude. Vi
vdy, no phai duoc tién hanh trén co s¢ nhimg dinh hudng va quan dlem chi dao
xuyén sudt hai qua trinh noi trén, trong do phai ké dén cac nguyén tic: tat ca quyén
luc nha nudc thude vé Nhan dan; bao dam sy lanh dao cua Dang; tap trung dan chu;
phap ché. Bén canh d0, phan cp dugc dic trung boi mot sd nguyén tic nhu sau:

+ Bao dam tinh thdng nhat ciia quyén lyc nha nudc;

+ Bdo dam tinh hiéu qua;

+ Bao dam tinh phu hop véi trinh do phét trién kinh té - x4 hoi trong ting giai
doan va dac thu quan 1y nha nudc trong tirng nganh, linh vuc;

+ I?hu hop véi dic diém caa don vi hanh chinh - 1anh thé: don vi hanh chinh -
l&nh tho 1a dia ban dugc hinh thanh dua theo cac tiéu chi da dang nhu: yéu to dan cu,
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dia ly, dién tich, dia ban ndng thon, dé thi, dong bang, ving bién gisi, mién ndi, hai
dao,...

- Nguyén tac phuc vu Nhan dan, kién tao méi trwong thudn loi cho sy phét trién
cua xa hgi, khong vu loi

B6 may hanh chinh nha nuéc c6 bon phan phuc vu sy nghiép phét trién cong
ddng va nhu cau thiét yéu cua cong dan. Muén vay, phai xay dung mot nén hanh
chinh céng tam, trong sach, khong theo dudi muc tiéu loi nhuan, khong doi hoi nguoi
dugc phuc vu phai tra thi lao. Pay ciing chinh 1a diém khac biét co ban gitra myc tiéu
hoat dong ctia hanh chinh nha nudc voi mot doanh nghiép san xuét kinh doanh.

Ban chat cta nha nudc ta 1a nha nudc dan cha xa hoi chu nghia. Ton trong va
bao vé quyén, loi ich hop phap cua cong dan Ia tu tuéng cha dao trong xay dung,
thuc hién hé théng thé ché hanh chinh ¢ nudc ta. Co quan hanh chinh va d6i ngii
cong chirc khong dugc quan liéu, hach dich, khong duoc gay phién ha cho ngudi dan
khi thi hanh cong vu.

Quan 1y hanh chinh nha nudc cé nghia vu phuc vu lgi ich cong va lgi ich cong
dan. Néu muc tiéu cua cac t6 chirc tu nhan 13 loi nhuan va phuc vu cho nhitng muc
tiéu riéng cia nhitng nguoi thanh lap t6 chuc thi hoat dong cua cac co quan quan ly
Nha nudc noéi chung va quan 1y hanh chinh nha nuéc noi riéng nham phuc vu Nhan
dan. Do d0, tinh riéng cua cic co quan hanh chinh nha nuéc khong ton tai.

V1. Hinh thirc quan ly hanh chinh nha nwéc
1. Khai niém hinh thirc quan ly hanh chinh nha nwoéc

Nhitng biéu hién ra bén ngoai cua hoat dong quan ly trong nhitng hanh déng cu
thé cuing loai duoc goi 1a hinh thirc cua hoat dong quan 1y. Nhu vay, hinh thicc quan
Iy hanh chinh nha nuéc (Véi tu cach 1a cach thuc thé hién noi dung caa quan Iy hanh
chinh nha nuéce trong hoan canh quan Iy cu thé) 1a hoat dong biéu hién ra bén ngoai
cua chu thé quan ly nham thyc hién tac dong quan Iy.

Khai niém: Hinh thic quan Iy hanh chinh nha nwéc 1a nhiing biéu hién bén
ngoai cua hoat dong chdp hanh, diéu hanh cia cac chu thé qudn Iy hanh chinh nha
nwoc thuc hién.

2. Céac hinh thirc quan ly hanh chinh nha nwéc
2.1. Ban hanh van ban quy pham phap ludt

Ban hanh vén ban quy pham phap luat la hoat dong cua cac co quan nha nuéce o
tham quyén, céc t6 chirc xa hoi khi duoc nha nudc trao quyén thuc hién theo trinh ty
da dugc quy dinh chat ch& thé hién cac budc, ting cong viéc phai lam dé dwa ra cac
van ban quy pham phap luat, tir @& xuat sang kién lap phap, lap chuong trinh xay
dung vén ban quy pham phap luét dén soan thao dy an vian ban quy pham phap luat,
tham dinh, tham tra dy an van ban quy pham phap luét, cong bé, to chic ldy y kién
dong gop cla cac co quan, t6 chirc, ca nhan, nhing tang 16p dan cu co lién quan dén
viéc tong hop, phan tich, nghién cau tlep thu y kién dong gop, dén trinh co quan nha
nuéc c6 tham quyén xem xét, cho y kién hoic théng qua du an van ban quy pham
phap luat.
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Trong quan 1y hanh chinh nha nudc, hinh thirc ban hanh van ban quy pham phéap
luat 12 hinh thic quan 1y hanh chinh nha nuéc quan trong cua cac cha thé quan ly
hanh chinh nha nudc nham thuc hién chite ning chip hanh va diéu hanh, 12 tién dé dé
thuc hién cac hinh thic quan ly khac.

Nhirng van ban nay dam bao viéc chap hanh lut bang cach b sung nhimng quy
pham phap luat nham cu thé héa, chi tiét hoa nhimg quy pham cta luat, 1am co sd can
thiét dé cac doi tuong quan ly co6 1i€n quan thyc hién luat mot cach day du va dat hiéu
qua cao.

Trong cac van ban quy pham phap lut cia minh, cac co quan hanh chinh nha
nudc dit ra cac quy tic xtr su chung dé diéu chinh cac quan h¢ xa hdi phat sinh trong
hoat dong chap hanh, diéu hanh trén moi linh vuc cta doi séng x4 hoi. Hoat dong ban
hanh cac van ban quy pham phap luat cua cac co quan hanh chinh nha nudc dugce goi
1a hoat dong xay dung phap luat, con dugc goi 1a hoat dong lap quy.

Khi thyc hién ban hanh vin ban quy pham phap luat phai tuan thii mot sé
nguyén tac sau:

1. Bdo dam tinh hop ,hié'n, tinh hop phap va tinh thong nhat cua vin ban quy
pham phép luat trong hé thong phap luat;

2. Tuan thu dang tham quyén, hinh thuc, trinh tu, thu tuc xay dung, ban hanh
van ban quy pham phap luat;

3. Bdo dam tinh minh bach trong quy dinh cua van ban quy pham phap luét;

4. Bao dam tinh kha thi, tiét kiém, hiéu qua, kip thot, dé tiép can, dé thuc hién
cua van ban quy pham phap luat; bao dam 16ng ghép van dé binh dang gi6i trong vin
ban quy pham phap luat; bao dam yéu cau cai cach thi tuc hanh chinh;

5. Bao dam yéu cau vé qudc phong, an ninh, bao vé méi trudong, khong 1am can
trd viéc thue hién cac diéu udc quéc t& ma Cong hoa xa hoi chu nghia Vi¢t Nam la
thanh vién;

6. Bao dam cong khai, dan chu trong viéc tiép nhan, phan hoi y kién, kién nghi
ctia ¢4 nhan, co quan, to chiic trong qua trinh xay dung, ban hanh vin ban quy pham
phap luat.

2.2. Ban hanh van ban ap dung quy pham phéap lugt

Van ban ap dung phap luat la van ban phap ly ca biét, mang tinh quyen luc nha
nuée do co quan, to chuc, cdng chue nha nude co tham quyén hoac to chic x& hoi
dugc nha nudc trao quyén ban hanh theo thu tuc, trinh tu luat dinh trén co so 4p dung
cac quy pham phap luat dbi voi nhirng quan h¢ cu thé, ca biét nham thiét 1ap quyén
va nghia vu cu thé cua c4 nhan, co quan, té chtic nhat dinh hodc xac dinh trach nhiém
phap 1y d6i véi cac cha thé vi pham phap luat.

Hinh thirc ban hanh van ban ap dung quy pham phap luat la viéc cac chu thé
quan ly c6 tham quyén cén ctr vao cac quy dinh phap lyat hi¢n hanh d€ giai quyet cac
vu Viéc cu thé phat sinh trong hoat dong quan 1y nha nudc.

Hinh thirc ban hanh van ban ap dung quy pham phap luat Ia hinh thac chu yeu
Clia co quan quan 1y hanh chinh nha nudc st dung dé giai quyét cac cong viéc, cu thé
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hang ngdy. Do do6, van ban &p dung quy pham phap luat c6 s6 lugng rét I6n, c6 noi
dung, tinh chat, muc dich str dung rat khac nhau.

Vin ban ap dung phap ludt c6 mot sb dic diém sau:

- C6 nod1 dung 1a ménh I¢nh ap dung phép luat ddi véi ¢4 nhan, to chirc cu thé,
xac dinh;

- Van ban ap dung phap luat dugc thuc hién mot 1an trong thyc tién;

- Van ban 4p dung phép luat dugc ban hanh theo hinh thic va thu tuc do phép
luat quy dinh;

Soan thao, ban hanh vin ban phap luat c¢d vi tri quan trong, dién ra thuong
Xuyén trong hoat déng quan Iy cta cac co quan nha nudc tir trung wong dén dia
phuong. Trong qua trinh thuc hién chic ning, nhiém vy, quyén han cia minh, cac
chu thé ban hanh van ban phap luat nham thuc hién hoat dong quan 1y mot cach co
hiéu qua nhat. Vian ban phap luat 1a phuong tién chii yéu dé ghi lai va truyén dat céc
quyét dinh quan Iy nén anh huong truc tiép dén hiéu qua hoat dong quan ly cua cac
co quan nha nudc. Do vay, ban hanh vin ban phép luat c6 chat luong ludn 1a muc
tiéu hang dau ciia cac co quan ban hanh ra chung.

2.3. Thuc hién cac hogt dpng khac mang tinh chdt phap 1y

Nhiing hoat dong mang tinh chat phéap 1y la nhiing hoat dong rat pho bién va da
dang do cac chu thé quan Iy hanh chinh nha nudc tien hanh khi phéat sinh nhimng dicu
ki¢n twong tmg dugc quy dinh trude trong cac van ban quy pham phap luat nhung
khéng can ban hanh van ban ap dung quy pham phéap luat.

Nhitng hoat dong mang tinh phap 1y bao gdm rat nhiéu cac hoat dong cu thé
khac nhau nhu:

+ Ap dung cac bién phap nhim ngan chan va phong ngura vi pham phap luat nhu
kiém tra gidy phép 1ai xe, kiém tra tam ving, tam tru,.

+ Pang ki nhitng su kién nhat dinh nhu dang ki hQ t1ch;

+ Lap va cap mot sd gidy to nhat dinh nhu gidy phép lai xe;
+ Cong chung, chiing thuc;

+ Lap van ban vi pham hanh chinh,...

2.4. Ap dung nhing bién phép té chaec truc tiép

La hinh thuc hoat dong khdng mang tinh phap ly do chu tvhé quan 1y hanh chinh
nha nudc tien héqh nham muc dich tao diéu kién thuan loi dé ban hanh va t6 chac
thuc hién cac quyet dinh quan ly.

Noi dung nhitng hinh thtrc hoat dong nay khong mang tinh chat quyén luc nha
nuéc, khong cé tinh chat bt budc cing rin nhu cac hinh thirc ban hanh van ban quan
ly. Nhitng hoat dong mang tinh chét to churc tryc tiép nay rat da dang. Ching thudng
xuyén duoc str dung va cé vai trd rat quan trong trong quan 1y hanh chinh nha nuéec.
Thong qua cac hoat dong d6, cac chu thé ctua quan 1y hanh chinh nha nuée kiém tra,
huéng dan cac dbi tugng quan 1y trong viéc thuc hién phép luat, cung cap thong tin,
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tu liéu tuyén truyén, giai thich phap luat, tong két kinh nghiém céng tac thuc hién
phap luat.

Tién hanh cac hoat dong té chuc thuc hién gdm céc hoat dong nghién cuu, tong
két va phd bién nhitng kinh nghiém tién tién, &p dung cac bién phap cu thé nham ung
dung nhitng thanh tuu khoa hoc k§y thuat vao quan 1y, to chirc kiém tra, diéu phdi hoat
dong, to chac hoi thao,... Ap dung nhitng bién phap té chuc truc tiép bao gom céc
bién phép t6 chirc ra bén ngoai nhu: hoi thao quan ching, lay ¥ kién nguoi dan, diéu
tra x4 hoi hoc,... Cac bién phép to chtc ndi bd co quan nhu: héi thao, hoi nghi, téng
két rat kinh nghiém.

2.5. Tién hanh céac hoat dgng chuyén mén, nghiép vu - kjj thugt

La hoat dong sur dung kién thirc nghiép vu, 4p dung thanh tuu khoa hoc k¥ thuat
vao qué trinh quan ly hanh chinh nha nudc. Pay 1a hinh thic st dung khoa hoc k¥
thuat vao cong tac quan Iy nhu: in 4n, soan thao, luu trir vin ban hanh chinh hoic cac
hoat dong phuc vu thuan tdy.

Nhitng hoat dong nay khéng mang tinh chat phéap ly. Chung ngay cang duoc chl
trong va gop phan quan trong vao viéc ting cuong hiéu qua cua hoat dong quan ly
hanh chinh nha nudc. Khoa hoc ngdy cang phat trién thi hinh thac hoat dong nay
cang duoc str dung rong rai. Ngay nay, ¢ nude ta, cac co' quan nha nu6c s dung may
mac ty dong vao mot sb viéc nhu: didu khién giao théng, luu trit hd so, soan thao vin
ban,... Nhitng hoat dong d6 dong vai tro quan trong trong qué trinh lam cho bo may
quan ly ngay cang tinh gian.

VII. Phwong phap quan ly hanh chinh nha nwdéc
1. Khai niém phwong phap quan ly hanh chinh nha nwéc

Quan 1y hanh chinh nha nudc la quan 1y nha nudc trong linh vuc hanh phap
hoic quan 1y hanh chinh nha nudc 1a mot hoat dong chap hanh — diéu hanh cua nha
nuéc. Hoat dong quan 1y nay dugc cac chu thé ¢d tham quyeén thuc hién thdng qua
nhitng phuong phap quan 1y hanh chinh nha nuéc nham dat duoc nhitng hanh vi xir
sy can thiét.

Khai niém: Phuwong phdp qudn 1y hanh chinh nha meéc 1a cach thizc ma cha thé
qudn 1y hanh chinh nha nwéc sic dung dé thyc hién chire ndng quan ly hanh chinh
cua minh, 1a cach thite tdc déng cia chi thé qudn Iy hanh chinh nha nuée 1én cdc doi
tirong quan ly nham dat dwoc nhifng hanh vi xi s can thiét.

2. Cac phuong phap quan ly nha nwéc
2.1. Phwong phdp thuyét phuc

Thuyét phuc 1a lam cho ddi twong quan ly hiéu rd sy can thiét va tu giac thuc
hién, thong qua phuong phéap nay gido duc cho moi cong dan nhan thirc dung dan vé
ky cuong x4 hoi, Ky cwong nha nude, dong vién ho tu giac thuc hién nghia vu dbi véi
nha nudc va xa hoi. Phuong phap nay str dung nhitng bién phap khac nhau nhu: giai
thich, nhac nhe, to chic, gido duc, tuyén truyén, phat trién cac hinh thuc tu quan xa
hoi, to chire thi dua, khen thuong.
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Pay 1a phwong phap quan ly bao gém mat loat nhitng hoat dong nhur giai thich,
huéng dan, dong vién, khuyén khich, trinh bay, chitng minh dé d¢am bao sy cong tac,
tuan thu hay phuc ting tu giac caa dbi teong quan ly nham dat dugc mot két qua nhét
dinh. Trong chu nghia xa hoi, lgi ich cia Nhan dan lao dong, cua tap thé va cua nha
nudc vé co ban 1a nhét tri voi nhau. Su thdng nhat 4y thuoc ban chét dan cha caa nha
nuéc X3 hoi chi nghia. Do d6, méi quan hé giita cac co quan hanh chinh nha nuéc
v6i Nhan dén 13 co s¢ dé thuc hién phuong phéap thuyét phuc.

Trong xa hoi x& hoi chu nghia, loi ich cia chu thé quan 1y va déi tuong quan ly
vé co ban 1a nhat tri, hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc thé hién y chi va phuc
vu loi ich cia Nhan dan lao dong. Vi vay, phuong phap quan ly chi yéu 1a phuong
phap thuyét phuc. Mat khac, nhitng nhiém vu va muc tiéu caa quan Iy hanh chinh nha
nudc khéng thé dat duoc néu thiéu sy ang ho rong réi va tich cuc caa quan ching.
Hoat dong quan ly chi c6 thé co hiéu qua cao trén co s¢ dong vién va tao diéu kién
cho quan ching tham gia vao giai quyét nhimg nhiém vu dat ra truéc bo may hanh
chinh nha nu¢c. Sy trung hop ve nguyén tac loi ich caa cha thé quan ly va loi ich cua
d6i twong quan 1y tao co s viing chic cho uvu thé cu phuong phép thuyét phuc. Nhu
vy, nhitng phuong phap khong sir dung phuong tién bat budc 13 co sé quan trong
cua hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc.

2.2. Phwong phdp cwong ché hanh chinh

Trong qua trinh quan ly nha nudc, viéc ap dung bién phap thuyét phuc 1a quan
trong va chu yéu. Tuy nhién, khong phai luc nao phap ché ciing dugc dam bao. Nham
khéi phuc phap ché, bao dam quyén va loi ich cta nhimg quan h¢ xa hoi dugc phap
luat bao vé, bao dam quyén con nguoi, Nha nudc budc phai ap dung nhimng bién phap
cudng ché can thiét dbi véi nhing truong hop xam hai hodc ¢6 nguy co de doa xam
hai cac trat ty ma phap luat bao v¢. Mot trong nhitng loai bién phap cudng ché quan
trong duoc ap dung rong rai trong quan 1y nha nudc noéi chung (theo nghia rong) do 1a
cac bién phap cudng ché hanh chinh.

Cudng ché hanh chinh 1a bién phap cudng ché nha nudc do cac co quan va
nguoi co tham quyén quyet dinh ap dung dbi v0i ca nhan hay t6 chirc c6 hanh vi vi
pham hanh chinh hogc d6i véi mot sé ca nhan, t6 chirc nhat dinh v6i muc dich ngin
chdn hay phong ngtra cac vi pham phap ludt,..

Cudng ché hanh chinh 13 téng hop cac bién phap do luat hanh chinh quy dinh
dugc ap dung dé tac dong mot cach truc tiép hodc gian tiép 1én tam 1y, tu tudng va
hanh vi ctia c4 nhan hodc t6 chire, budc cac chu thé do phai thuc hién cac nghia vy
phap 1y nham muc dich phong ngtra, ngin chin hodc xir 1y nhimg hanh vi trai phap
luat, bao dam trat ty va ky ludt trong quan 1y nha nude. Cac bién phap cudng ché
hanh chinh, néu xét dudi goc d6 quan 1y viée 4p dung ching s& giy ra sy han ché
quyen cho ddi twong bi 4p dung. Tuy nhién, 6 géc do quan ly nha nudc, d6i véi
quyén loi cta cac cha thé bi vi pham quyén thi né lai 1a bién phap c6 tinh chat bao vé
quan trong ddi véi nhitng quan hé xa hoi duoc phap luat bao vé, qua d6 gbp phan bao
vé quyén con ngudi.

Chu the ap dung phuong phép cudng ché phai la co quan nha nudc, nguoi co
tham quyén theo quy dinh ciia phap luat nhu: co quan céng an, Uy ban nhan dan, ..
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Déi tugng bi 4p dung cac bién phap cudng ché 1a ca nhan, t6 chirc nhat dinh
trong nhirng truong hop phap luat quy dinh nhu: cd nhén, t6 chirc vi pham hanh
chinh.

Biéu hién cua phuong phap cudng ché 1a budc ca nhan, to chirc phai chap hanh
cac quyét dinh don phwong cuia chu thé quan 1y. Cu thé 12 budc ca nhén, to chirc phai
thuc hién hay khong thuc hién nhimg hanh vi nhat dinh hodc phai phuc ting nhimng
han ché nhét dinh vé mit tai san cua ca nhan, td chitc hodc ty do than thé cua ca
nhan.

Phuong phap cudng ché hanh chinh 1a tac dong mang tinh chat bat budc, c6 the
gay thiét hai ve vat chat, tinh than hay cac quyen, lgi ich khac cua doi twong quan ly
nham thuc hién cc yéu cau quan ly dat ra.

Phuong phap nay duoc phép luat quy dinh rat chit ché vé tham quyén, hinh
thuc, trinh ty, thu tuc va nhitng hau qua phap ly.

2.3. Phwong phap hanh chinh

Phuong phép hanh chinh 1a phwong phap quan ly bang cach ra chi thi tir trén
xuéng, nghia 1a nhitng quyét dinh bat budc d6i vai ddi twong quan 1y. Pic trung cua
phuong phap nay 1a su tac dong truc tiép 1én déi twong quan 1y dat dugc bang cach
quy dinh don phuong nhiém vy va phuong an hanh dong cua doi tugng quan ly.

Néu doi twong quan ly khdng tuan thu s& phai chiu trach nhigm ky lut. Phuong
phap nay bao ham ca hai nhan té: thuyét phuc va cudng ché. Trong qué trinh quan ly
hanh chinh nha nudc vira thé hién hoat dong chi dao, diéu hanh d6i véi cac ddi tugng
quan ly vira tao ra nhimg diéu kién can thiét, téi thiéu cho d6i twong quan 1y dé ho c6
thé hoan thanh tét nhiém vu.

Phuong phap hanh chinh thé hién tinh chat quyén luc cia hoat dong quan 1y. Co
s& cua nd 1a nguy@n tac tap trung dan chu ma cu thé 1a su phuc ting caa cap dudi doi
véi cap trén va tinh chat bat bugc thi hanh nhiing chi thi, ménh 1énh cua cap trén doi
Vvéi cap dudi. Phuong phap hanh chinh can thiét dé dam bao cho hoat dong quan ly
duogc tién hanh c6 hiéu qua va dam bao ky luat nha nuéc. Phuong phap nay ap dung
khi c6 méi quan hé truc thudc (cap trén — cap dudi, thu truéng — nhén vién,...)

+ Dac trung cua phuong phap nay la sy tac dong truc tiép cuia chii thé quan ly
Ién do1 tuong quan ly bang cach don phuong quy dinh nhiém vy va phuong an hanh
dong cua doi tuong quan ly.

+ Phuong phéap nay duoc tién hanh trong khudn kho cia phép luat.

‘Céc quyét dinh vhémh chinh dugc ban hanh trén co s& chic nang, nhiém vy,

quyen han caa cha thé quan ly do phép luat quy dinh.

2.4. Phwong phdp kinh té

Phuong phap kinh té 1a phuong phap tac dong gian tiép dén hanh vi caa ddi

tuong quan ly thdng qua viéc su dung nhimg don bay kinh té tac dong dén loi ich cua
con ngudi nhu quyén tu chu trong san xuat kinh doanh, thé suat, I4i suat,.



63

Noi dung ctia phuong phap kinh t€ chinh 1a su quan 1y bang lgi ich va thong qua
loi ich cua con nguoi. Loi ich la diém trung tdm cua phuong phép kinh t€, 1a co so
cua su phat trién.

+ Day 1a phuong phap tac dong gian tiép dén ddi twong quan 1y thong qua loi
ich kinh té nhu viéc quy dinh ché d khen thudng, x1r phat.

+ Phuong phap kinh té dugc thé hién trong viéc sir dung don béy kinh té nhu:
quyen tu chu trong san xuét, kinh doanh; ché d6 hach toan kinh té, ché d6 thuong;. ..

nham tao diéu kién vat chét thuan loi cho ‘hoat dong co hi€u qua cua d6i tugng quan
Iy phat huy ning luc sang tao, chon cach t6t nhat dé hoan thanh nhiém vu.

Tom lai, trong qua trinh quan ly hanh chinh nha nudc, viéc lua chon hinh thue,
phuong phap quan 1y phai can cu vao nhiing yéu té sau: Muc tiéu quan ly, dbi tuong
quan ly, thé ché cta nén hanh chinh nha nuéc, trinh d6 phét trién caa nén kinh té, van
hoa, phong tuc, tap quan,... Viéc lya chon nay can da dang, linh hoat, khéng may
moc, gido diéu, phi hop voi muc dich va d6i twong quan ly.
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CHUYEN DPE 4
CAI CACH HANH CHiNH NHA NUOC VA CHUYEN POI SO QUOC GIA

I. KHAI QUAT CHUNG VE CAI CACH HANH CHINH NHA NUOC
1. Khai niém vé nén hanh chinh

Nén hanh chinh nha nuéc 1a khai niém ding dé chi tat ca nhiing yéu to dam béao
cho hoat dong hanh chinh nha nudc dugc tien hanh, bao gom:

- Hé thdng thé ché hanh chinh nha nwéc 1a nén tang phép Iy cho hoat dong hanh
chinh nha nudc;

- Hé thong cdc co quan hanh chinh nha nwéc hop thanh bd may hanh chinh nha
nuoc;
- Béi ngii can bg, cdng chirc 1am viéc trong bo may do dé thyc thi cong vy;

- CAc nguon luc vdt chdt can thiét dé tién hanh hoat dong hanh chinh bao gom
cdng s, cong san va cac nguon luc tai chinh khéac.

Nén hanh chinh caa mét quoc gia 1a mot thé théng nhat, & do, cac yéu té cau
thanh c6 mot méi lién hé gan bo hiru co, chit ché, tic dong qua lai 1dn nhau. Nén
hanh chinh nha nudc duge diéu hanh thdng nhat béi Chinh phi nhim bao dam tinh
hé thong va on dinh phat trién kinh té - xa hoi. Do do, dé nén hanh chinh hoat dong
tot, hu0’ng den Viéc dat myc tiéu chung, can dam bao sy thong nhat, hai hoa, ddng bo
giira cac yéu té cau thanh va cac chu thé hanh chinh nha nuéc & cac cép trén co sO
phan dinh rd tham quyén, chiic nang cta ching.

2. Khai niém veé cai cach va cai cach hanh chinh nha nuwéc

Theo cach hiéu chung nhat, cdi cach 1a nhitng thay doi c6 tinh hé thdng va cé
Muc dich nham lam cho hé thong hoar déng tor hon. Cai cach co thé dien ra & nhiing
cap do, muc d6 khac nhau.

_ Cai cach hanh chinh nha nudc 1a hoat dong c6 y thirc va myc dich cua con nguoi
nham hop ly hda, hay khac phuc cac khuyeét diém trong hoat @ong hanh chinh nha
nudcC.

Cdi cach hanh chinh nha nwéc dwoc hiéu 1a nhitng thay doi co tinh hé théng,
lau dai c6 muc dich nham 1am cho hé thong hanh chinh nha nwéc hoat dong tot hon,
thurc hién tét hon céc chite ning, nhiém vy cua minh. Cai cach hanh chinh nha nuéc
dugc xac dinh 1a hanh vi ¢6 tinh hudng dich cta con nguoi nhiam cai bién nén hanh
chinh cua mot quéc gia theo huéng hoan thién hon, dap ing dugc nhitng yéu cau noi
tai tir chinh bén trong nén hanh chinh va nhimg doi hoi tir xa hoi, nguoi dan va t6
chuc.

3. Muc dich va vai tro cda cai cach hanh chinh nha nwéc

3.1. Muc dich cua cdi cach hanh chinh nha nuoéc
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Ther nhdt, cai cach hanh chinh nha nudc ¢6 muc dich 16n nhét 1a phuc vu nguoi
dan, t6 chuc, doanh nghiép tét hon. Do d6, mirc do hai 16ng cua khach hang la tiéu
chi chinh dé danh gia hiéu qua cai cach hanh chinh nha nuéc cia mdi co quan bd
nganh, dia phuong néi riéng va ca nén hanh chinh néi chung.

Ther hai, cai cach hanh chinh nha nuéc nham muc dich thay doi va 1am hop ly
hoa b6 may hanh chinh, véi muc dich tang cuong tinh hiéu lyc va hiéu qua quan ly
nha nudc. Cai cach hanh chinh huéng téi myc dich chung nhét 1a 1am cho hé thong
tré nén hiéu qua hon, chét lugng cac thé ché nha nude ddng bo, kha thi, di vao cudc
séng, co ché hoat dong, chtrc nang, nhiém vu cia bo may, chat lugng doi ngii can bo,
cdng chuc lam viéc trong cac co quan nha nudce dat hiéu qua, hiéu luc cao hon.

Thet ba, cai cach hanh chinh nha nudc c6 muc dich 1a xay dung mot nén hanh
chinh cdng chuyén nghiép, hién dai, van hanh théng suédt, hiéu qua, mot nén hanh
chinh trong sach, vitng manh, thong nhat, dong bo. Nhiém vu chinh, cot yéu cua cai
cach hanh chinh nha nudc la giam tha tuc hanh chinh, quy trinh hda, minh bach hoa,
siét chat ky cwong hanh chinh.

Thi tur, cai cach hanh chinh nha nuéce huéng téi muc dich tang cuong kha néng
thich tng cta nén hanh chinh nha nude trudgc nhiing blen ddi khong ngung cua boi
canh bén trong va bén ngoai. Pong thoi, déy cling la yéu cau ciia mot nén hanh chinh
hién dai trong bdi canh hoi nhap, toan cau hoa.

3.2. Vai tro cua cdi cach hanh chinh nha nwoc

Thiz nhat, cai cach hanh chinh nha nuéc c6 vai trd quan trong dé doi moi
phuong thirc hoat dong cua nén hanh chinh, tir ngi dung, phuong phap, 1€ 16i lam
viéc, thong nhat tur trung wong téi dia phuong.

Ther hai, cai cach hanh chinh nha nuée thic day qua trinh dan chi, cang ¢ niém
tin cta nguoi dan, tang cuong su tham gia cta nguoi dan vao hoat déng caa hanh
chinh nha nudc ndi riéng, hoat dong quan 1y nha nudc nodi chung.

Thir ba, cai cach hanh chinh nha nuwéc gidp kiém soat tot hon hoat dong hanh
chinh nha nuéc - von la hoat dong phuec tap, nhay cam.

Ther i, cai cach hanh chinh nha nudc c6 vai tro thuc day, nang cao chat luong
do6i ngii can bg, cong chuie trong hé thong hanh chinh nha nuéc.

The ndm, cai cach hanh chinh nha nuéc gidp nang cao chat luong dich vu cong,
dap tng ngay cang tot hon nhu cau cua ngudi dan, to chuc.

II. CHUONG TRINH TONG THE CAI CACH HANH CHINH NHA NUOC
GIAI POAN 2021 - 2030 O VIET NAM

Ngay 15 thang 7 nim 2021 Chinh phu ban hanh Nghi quyét sé 76/NQ-CP vé
Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2021 - 2030, xac dinh
cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2021 - 2030 tip trung vao 6 ndi dung, do la:
cai cach thé ché, cai cach thi tuc hanh chinh, cai cach to chirc bd may hanh chinh nha
nude, cai cach ché do cong vy, cai cach tai chinh cong va xay dung, phat trién Chinh
phu dién ttr, Chinh phu s6. Muc tiéu va nhiém vu cu thé nhu sau:

1. Muc tiéu chung
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Tiép tuc xay dung nén hanh qhinh dan chu, 7chuyén nghiép, hién dai, tinh gon,
hi¢u lyc, hiéu qua, c¢6 nang lyc kién tao phat trién, liém chinh, phuc vu Nhan dan,
trén co s¢ nhimg quan diém, chu truong, duong 16i cua bang vé ddy manh toan dién,

ddng bod cong cudc ddi méi, xay dung Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia cua
Nhéan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan trong giai doan 2021 - 2030.

2. Muc tiéu va nhiém vu cu thé cia cai cach hanh chinh
2.1. Cdi cach thé ché
* Muc tiéu

Tiép tuc xdy dung, hoan thién hé thong thé ché ctia nén hanh chinh nha nudc,
ddng bo trén tat ca cac linh vuc; nang cao chat luong thé ché kinh té thi truong dinh
huong xa hoi chu nghia, dong bo, hién dai, ho1 nhap, trong tam la thi truong cac yéu
td san xuét, nhat 1a thi truong quyen st dung dét, khoa hoc, cong ngh¢; tao dugc
budc dot pha trong huy dong, phan bo va str dung c6 hiéu qua cac ngudn lyc dé thic
day phat trién dat nudce; to chuc thi hanh phap luat nghiém minh, hiéu qua, nang cao
y thirc chap hanh phap luat clia ca nhén, to chic va toan xa hoi.

- Dén nam 2025:

+ Co ban hoan thién hé thong thé ché ctia nén hanh chinh nha nudc, trong tam la
thé ché vé t6 chirc bd may va quan 1y can b, cong churc, vién chirc, nang cao hi¢u
luc, hiéu qua quan ly nha nudce va nang luc kién tao phat trién.

+ Tiép tuc hoan thién thé ché phat trién nén kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi
cht nghia, giai quyét tot hon mébi quan hé gitra Nha nude va thi trudng; tip trung wu
tién hoan thién déng b, co chat luong va td chtrc thuc hién tot hé théng luat phap, co
ché, chinh sach, tao 1ap moi truong dau tu kinh doanh thuan loi, lanh manh, cong
bang cho moi thanh phan kinh té, thuc ddy déi méi sang tao.

+ Hoan thién thé ché va cac khudn kho phap 1y dé thuc day qua trinh chuyén doi
sO, phuc vu c6 hiéu qua viéc xay dung, phat trién Chinh phu s6, nén kinh té s6 va xa
hoi so.

- Pén niam 2030:

Hoan thi¢n toan di¢n, déng bd va van hanh c6 hiéu qua thé ché ctia nén hanh
chinh hién dai, thé ché phat trién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia, tao

dugc budce dot pha trong huy dong, phan b6 va sir dung c6 hiéu qua cac ngudn luc dé
thic day phat trién dat nude.

* Nhiém vu

- Tiép tuc xay dung, hoan thién hé thong thé ché, chinh sach phap luat vé to
chtrc b may hanh chinh, ché d6 cong vu day du, dong bo trén co so Luat T chirc
Chinh phu, Luat Té chirc chinh quyén dia phuong, Luat Can bg, cong chure, Luat
Vién chuec. Tiép tuc the ché hoa cac quy dinh cia Hlen phap vé quyén con nguoi,
quyen cong dan, quyen va nghia vu cua Mat tran T6 quoc Viét Nam va cac t6 chic
chinh tri - x3 hoi, to chirc x4 hoi - nghé nghiép.

- Xay dung, hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh hudng xa hdi chu nghia.
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- Nang cao chét luong cong tac xay dung phap luat.

- Pbi méi, nang cao chat luong, hiéu qua thuc thi phép luat.
2.2. Cdi cach thii tuc hanh chinh

* Muc tiéu

Cai cach quyét liét, dong bd, hiéu qua quy dinh thi tuc hanh chinh lién quan dén
nguoi dan, doanh nghi¢p; thu tuc hanh chinh ndi b gitta co quan hanh chinh nha
nude; ra soat, cit giam, don gian hoa diéu kién kinh doanh, thanh phﬁn ho so va tdi
wu héa quy trinh giai quyét thu tuc hanh chinh trén co sé tng dung manh mé cong
nghé thong tin; bai bd cac rao can han ché quyén tu do kinh doanh, cai thién, nang
cao chat luong mo1 truong dau tu kinh doanh, bao dam canh tranh lanh manh, binh
déng, minh bach; d6i méi va nang cao hi¢u qua thuc hién co ché mot cira, mot cua
lién thong trong giai quyét thu tuc hanh chinh. Pay manh thuc hién thii tuc hanh
chinh trén mdi truong dién tir dé nguoi dan, doanh nghiép co thé thuc hién dich vu
moi lic, moi noi, trén cac phuong tién khac nhau.

- Dén nam 2025:

+ Cat giam, don gian hoa toi thjéu 20% s6 quy dinh va cat giam t6i thiéu 20%
chi phi tuan thu quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh tai cac van ban dang c6
hiéu luc thi hanh tinh dén hét ngay 31 thang 5 nam 2020.

+ Hoan thanh viéc d6i méi thuc hién co ché mét cira, mot ctra lién thong trong
giai quyét thil tuc hanh chinh theo huéng nang cao chét luong phuc vu, khong theo
dia gi61 hanh chinh, tdng cuong tng dung cong nghé thong tin, gidm thoi gian di lai,
chi phi xa hoi va tao thuan lgi cho nguoi dan, doanh nghiép.

+ Tbi thiéu 80% hd so giai quyet thu tuc hanh chinh duoc luan chuyén trong noi
bd giita cac co quan co thidm quyén giai quyét hodc cac co quan co lién quan duoc
thue hién bang phuong thire dién tu.

+ Téi thiéu 80% thil tuc hanh chinh c6 yéu cau nghia vu tai chinh, dugc trién
khai thanh toadn truc tuyén, trong s6 do, ty 1€ giao dich thanh toan truc tuyén dat tur
30% tré 1én.

+ Nam 2021, s6 hoa két qua giai quyet thu tuc hanh chinh dang con hi¢u lyc va
co gia tri str dung thudc thAm quyén giai quyét cta cip trung uong, cap tinh, cap
huyén, cap xd dat ty 18 t6i thiéu tuong ung 1a 40%, 30%, 20%, 15%; giai doan 2022 -
2025, mdi nam ting tdi thiéu 20% d6i véi mdi cap hanh chinh cho dén khi dat ty 18
100% dé dam bao viéc két ndi, chia sé dit liéu trong giai quyet tha tuc hanh chinh
trén moi truong dién tu.

+ Tbi thiéu 80% thu tuc hanh chinh cta cac bo, nganh, dia phuong, c6 du diéu
kién, dugc cung cép truc tuyén mirc do 3 va 4. Trong sb do, it nhat 80% thu tuc hanh
chinh dugc tich hop, cung cap trén Cong Dich vy cong quoc gia. Ty 18 ho so giai
quyét truc tuyén mirc do 3 va 4 trén tong s6 ho so dat t6i thiéu 50%.

+ Mirc d¢ hai long cia nguoi dan, doanh nghlep vé giai quyét thi tyc hanh chinh
dat toi thiéu 90%. Trong d6, muirc do hai long ve giai quyét cac thii tuc hanh chinh
linh vyc dat dai, xdy dung, dau tu dat tdi thiéu 85%.
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ot 90% thu tuc hanh chinh noi bo gitta co quan hanh chinh nha nudc dugc cong
b0, cong khai va cap nhat kip thoi.

+ 80% nguoi dan, doanh nghi¢p khi thuc hién tha tuc hanh chinh khong phai
cung cép lai cac thong tin, giéy to, tai liéu da duoc chép nhan khi thuc hién thanh
cong thi tuc hanh chinh trude d6, ma co quan nha nude c6 thim quyén giai quyét thu
tuc hanh chinh dang quan 1y, hodc thong tin, gidy to, tai liéu da duoc co quan nha
nuée két ndi, chia sé.

- Dén nam 2030:

+ 100% thi1 tuc hanh chinh, c¢6 yéu cau nghia vu tai chinh, duoc trién khai thanh
todn tryc tuyén, trong s6 do, ty 1€ giao dich thanh toan tryc tuyén dat tir 50% trd 1én.

+ Toi thicu 90% thu tyc hanh chinh clia cic b, nganh, dia phuong, c6 di diéu
kién, duoc cung cap truc tuyén mirc do 3 va 4, dong thoi, hoan thanh viéc tich hop,
cung cap trén Cong Dich vu cong quoc gia. Ty 18 ho so giai quyét truc tuyén mirc do
3 va 4 trén tong s ho so dat tdi thiéu 80%.

+90% s6 luong ngudi dan, doanh nghiép tham gia h¢ thong Chinh phu dién tu
dugc xac thyc dinh danh dién ttr thong sudt va hop nhat trén tat ca cac hé thong thong
tin ctia cac cap chinh quyén tir Trung uong dén dia phuong.

+ Miurc d6 hai long cta nguoi dan, doanh nghiép vé giai quyét thu tuc hanh chinh
dat t6i thiéu 95%. Trong d6, muc do hai long vé giai quyét cac thu tuc hanh chinh
linh vuc dét dai, xay dung, dau tu dat toi thiéu 90%.

1 Mot truong kinh doanh cua Viét Nam duoc xép vao nhom 30 qudc gia hang
dau.

* Nhiém vu

- Kiém soat chat ché viéc ban hanh cic quy dinh tha tuc hanh chinh lién quan
dén nguoi dan, doanh nghiép, bao dam thil tuc hanh chinh méi ban hanh phai don
gian, dé hiéu, dé thuc hién, trong tam 1a thu tuc hanh chinh thudc cac linh vuc: Dat
dai, xay dung, dau tu, bao hiém, thué, hai quan, cOng an,... va cac thu tuc hanh chinh
thudc cac linh vuc khac c6 s6 luong, tan suét giao dich 16n.

- Ra soéat, don gidn hoa thu tuc hanh chinh.

- Thuong xuyén, kip thoi cip nhat, cong khai thi tuc hanh chinh dudi nhiéu hinh
thirc khéc nhau, tao thuén lgi cho nguoi dan, t6 chic tim hiéu va thyc hién. Van hanh
va khai thac ¢6 hiéu qua Co s¢ dir liéu thu tuc hanh chinh trén Cong Dich vu cong
quoc gia.

- Hoan thanh d6i moi thuc hién co ché mot cira, mot cua lién thong trong giai
quyét thu tuc hanh chinh theo quy dinh tai Quyét dinh s6 468/QD-TTg ngay 27 thang
3 nam 2021 cua Thu tudng Chinh phu.

- P4y manh phan cap trong giai quyet thu tuc hanh chinh theo huong cap nao sat
co s0, sat Nhan dan nhét thi giao cho cap do giai quyet dam bao nguyén tic quan ly
nganh, lanh tho, khong dé tinh trang nhiéu tang nac, kéo dai thoi gian giai quyét va
gy nhiing nhiéu, tiéu cuc, phién ha cho Nhan dan.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/quyet-dinh-468-qd-ttg-2021-doi-moi-co-che-mot-cua-trong-giai-quyet-thu-tuc-hanh-chinh-468978.aspx
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- Pay manh nghién ctru, dé xuét giai phap thao g& cac vudng méc vé co ché,
chinh sach, thu tuc hanh chinh, thong qua ting cudng ddi thoai, 1dy ¥ kién nguoi dan,
doanh nghiép, phat huy vai trd, hiéu qua hoat dong cua Hoi dong tu véan cai cach thu
tuc hanh chinh cia Thu tuéng Chinh pht.

- Trong nam 2022, hoan thanh két ndi Cong Thong tin mdt cira qubc gia voi
Céng Dich vu cong quéc gia; déy manh thuc hién cac thu tuc kiém tra chuyén nganh
va thanh toan céac khoan phi lién quan dén kiém tra chuyén nganh trén Coéng Dich vu
cong qubc gia. Hoan thanh xay dung va van hanh c6 hiéu qua Co s¢ dir ligu ho tich
dién tir, dam bao thong nhat véi Co s dit liéu qudc gia vé dan cu.

2.3. Cii cdch t6 chirc b mdy hanh chinh nha nwéc
* Muc tiéu

Tiép tuc ra soat chirc nang, nhi¢ém vu cta cac co quan hanh chinh nha nudc cac
cép, dinh r0 viéc cua co quan hanh chinh nha nudc; phan dinh rd mo6 hinh t6 chuc
chinh quyén néng thon, d6 thi, hai dao va don vi hanh chinh - kinh té dic biét. Tang
cudng d6i mai, cai tién phuong thire lam viée nham nang cao hi¢u lyc, hiéu qua hoat
dong quan ly nha nudc va sap xep, tinh gon hé thong t6 chirc co quan hanh chinh nha
nudc cac cap theo quy dinh. Pay manh phan cip quan 1y nha nudc; ting cudng ra
soat, sap xép lai hé thong cac don vi sy nghiép cong 1ap theo hudng tinh gon, co co
ciu hop 1y va nang cao hiéu qua hoat dong.

- Pén nam 2025:

+ Hoan thanh viéc nghién ctru, dé xuat moé hinh t6 chtrc tong thé cuia hé thong
hanh chinh nha nudc phu hop véi yéu cau, diéu kién cu thé ciia nude ta trong giai
doan moi.

+ Phan dinh 10 chirc ndng, nhiém vy, quyén han ctia tung co quan, td chirc, khic
phuc dugc tinh trang chong chéo, trung lap hoac bo sot chirc nang, nhiém vu gitra cac
co quan, t0 chuc trong hé thong hanh chinh nha nudc.

+ Hoan thanh viéc sip xép thu gon cac don vi hanh chinh cép huyén, xa va thon,
t0 dan pho theo ti€u chuan quy dinh.

+ Giam t6i thiéu binh quan ca nuéc 10% s6 lugng don vi su nghiép cong lap va
10% bién ché su nghi¢p hudng luong tir ngan sach nha nudc so voi nam 2021.

+ Murc d6 hai long ctia nguoi dan, to chice d6i véi su phuc vu ciia co quan hanh
chinh nha nudc dat t61 thieu 90%. Muc do hai long ctia nguoi dan vé cung cap dich
vuy te, gido duc cong 1ap dat t61 thi€u 85%.

- Dén nim 2030:

+ Tiép tuc sap xép, kién toan co cu td chirc Chinh phu theo hudng giam hop 1y
dau moi cac bg, co quan ngang bd va giam tuong ung sé co quan chuyén mon thude
Uy ban Nhan dan cap tinh, cap huyén; gidm manh dau moi céac té chirc trung gian.

+ Tiép tuc giam binh quan 10% bién ché sy nghiép huong luong tir ngan sach
nha nudc so voi nam 2025.
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+ Muc d6 hai long cua nguoi dan, t6 chirc ddi véi su phuc vu cua co quan hanh
chinh nha nudc dat t6i thiéu 95%. Mirc d hai long cua nguoi dan vé cung cip dich
vuy té, gido duc cong lap dat tdi thiéu 90%.

+ Phan dinh rd va to chire thuc hién mo hinh chinh quyén nong thon, do thi, hai
dao va don vi hanh chinh - kinh té dac biét.

* Nhiém vu

- Xay dung, hoan thién chinh sach, phap lut vé t6 chirc bd may hanh chinh nha
nudc.

- T6 chure sap x€p, kién toan cac co quan trong bd may hanh chinh nha nuédc.

- Nghién ctru stra d6i, bo sung, hoan thién quy dinh vé t6 chire chinh quyén dia
phuong theo hudng phan dinh r6 hon t6 chirc bo may chinh quyén d6 thi, nong thén,
hai ddo, don vi hanh chinh - kinh té ddc biét.

- D61 maé1 hé thong t6 chie, quan 1y va nang cao hi¢u qué hoat dong dé tinh gon
dau moi, khac phuc chong chéo, dan trai va trung 1ap vé chic nang, nhiém vu cia cac
don vi sy nghiép cong lap.

- Tang cuong phan cap, phan quyen manh mé, hop 1y gitta Trung wong va dia
phuong, giita cap trén va cap dudi, gin v4i quyén han va trach nhiém; khuyen khich
sy nang dong, sang tao va phat huy tinh tich cuc, chu dong cta céac cap, cac nganh
trong thyc hi¢én nhi€ém vu quan 1y nha nudec.

- Nghién ctru, trién khai cac bién phap d6i méi phuong thirc 1am viéc, nang cao
nang suat, hiéu qua hoat dong cua co quan hanh chinh nha nudc cac cap trén co so
tmg dung manh mé céc tién bo khoa hoc va cong nghé, ing dung cong nghé thong
tin; tang cuong chi dao, diéu hanh, xir Iy cong vigc cua co quan hanh chinh cac cap
trén moi trudng so, t6 chirc hop, hoi nghi bang hinh thirc truc tuyén, khong gidy to.

2.4. Cdi cdch ché dé cong vu
* Muc tiéu

Xay dung nén cong vu chuyén nghiép, trach nhiém, niang dong va thuc tai. Thuc
hién co ché canh tranh lanh manh, dan chu, cong khai, minh bach trong b6 nhiém, dé
bat can bo va tuyén dung cong chirc, vién chic dé thu hat nguoi thuc su c6 dirc, c¢6
tai vao lam viéc trong cac co quan hanh chinh nha nuéec.

- Dén nam 2025:

Xay dung duoc d6i ngii can bd, cong chirc, vién chiic ¢6 co ciu hop 1y, dap tng
ti€u chuan chure danh, vi tri viéc 1am va khung nang lyc theo quy dinh.

- Pén nam 2030:

Xay dyng dugc doi ngl can b, cong chuc, vién chirc chuyén nghiép, co chat
lugng cao, co sd luong, co céu hop 1y; doi ngli can bo cac cép, nhat la cap chién lugc,
da pham chét, ning luc va uy tin, ngang tam nhiém vu: 50% - 60% sb 1anh dao, , quan
ly cap phong, vy, cuc, téng cuc va tuong duong ¢ Trung uwong, 25% - 35% sd 1anh
dao, quan ly cap s, nganh, Uy ban Nhan dan cap huyén va twong duong, trén 30%
s6 lanh dao, quan 1y cap phong truc thudc so, nganh, Uy ban Nhan dan cép huyén va
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tuong duong, 80% s lanh dao, quan ly doanh nghiép nha nudc c6 du kha nang lam
viéc trong mdi trudng qudc te 100% céan bd, cong chirc cAp xa co trinh do cao dang,
dai hoc va dugc chuin hoa vé 1y luan chinh tri, chuyén mon, nghiép vu, k¥ nang lam
viéc.

* Nhiém vu

- Tiép tuc nghién ctru, sira d6i, bo sung hoan thién hodc ban hanh méi cac vin
ban quy pham phép luat vé xay dung, quan 1y d6i ngii can bd, cong chirc, vién chirc
theo quy dinh cua Luét Can bg, cong chuc, Luat Vién chire, bao dam ddng bo vai cac
quy dinh cua Pang vé cong tac can bd nham x@y dyung doi ngli can bg, cong chirc,
vién chie 6 du nang luc, pham chét, co cau hop 1y, dap ing yéu ciu nhiém vu va sy
phat trién dat nudc trong giai doan mai.

- Stra d61, bo sung, hoan thién cac quy dinh veé ti€u chuan ngach cong chuec, ti€u
chuan chtrc danh nghé nghi¢p vién churc; d61 mdi cong tac tuyén dung, st dung, bo
nhi€m, luan chuyén can bd, cong chirc, vién chirc.

Ban hanh quy dinh vé tiéu chuan chirc danh cong chiic lanh dao, quan 1y trong
co quan hanh chinh nha nudc. Quy dinh cu thé ti€u chuan, diéu kién, chinh sach dé
gidm ty 1€ nguoi phuc vu trong tirng co quan, nhat 1a khoi van phong.

Xay dung, ban hanh cac quy dinh thuc hién thong nhat viéc kiém dinh chét
luong dau vao cong chire, lam co s6 cho cac bg, nganh, dia phuong lwa chon, tuyén
dung theo yéu cau, nhiém vy; ting cuong phan cip kiém dinh theo linh vuc dic thu
va theo vung, khu vuc.

Tang cuong ung dung cong nghé thong tin dé ning cao chit luong tuyén dung,
nang ngach cong chuec, thang hang vién chuec.

- Co cau, sap x&p lai doi ngi can by, cong chire, vién chire cac cap, cac nganh
theo vi tri viéc lam, khung nang lyc, bao dam dung nguoi, dung viéc, nang cao chat
luong, hop 1y vé co cau.

- Tlep tuc mo rong va trién khai c6 hiéu qua viéc thi tuyén canh tranh dé bo
nhiém cac chirc danh lanh dao, quan ly cap vu, s, phong va tuong duong.

- Nghién ctru, d6i mdi phuong phap, quy trinh danh gia, phan loai can bo, cong
chirc, vién chirc theo hudng dan chu, cong khai, minh bach, lugng hoa cac tiéu chi
danh gia dua trén két qua thuc hién nhiém vu va gén vo1 vi tri viéc 1am, thong qua
cong viéc, san phém cu thé.

- Xay dung, hoan thién va t6 chirc trién khai cac vin ban phap luat quy dinh vé
ché d6 tién lwong moi ddi véi can b0, cong chure, vién chire va lyc luong vii trang
theo 10 trinh cai cach chinh sach tién luong; quy dinh quan ly lao dong, tién luong,
tién thuong trong cac doanh nghi¢p nha nude; quy dinh vé xac dinh tién luong doi
vO1 san pham, dich vu cong ich.

- Stra d6i, bd sung, hoan thi¢n cac quy dinh vé quan ly, st dung va thuc hién ché
dd chinh sach doi véi vién chuce tai cac don vi sy nghi€p cong 1dp chuyén doi hoat
dong theo hudng day manh tu chu.
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- Hoan thién quy dinh vé ting cudng ky luat, ky cuong hanh chinh trong hoat
dong cong vu; xay dung va ban hanh quy dinh vé thdm quyén, trach nhiém cua nguoi
dung dau co quan, t6 chirc, don vi trong cong tac can bd va quan 1y can bo; kip thoi
phat hién va xt 1y nghiém nhiing nguoi c6 sai pham, ké ca khi di chuyén cdng tac
hoac nghi huu.

- P6i méi nodi dung, phuong phap dio tao, bdi dudng nang cao nang luc, ky
nang va pham chét cho doi ngu can b9, cong chure, vién chie gan voi vi tri vige lam.
Ra soat, sira doi, bo sung ndi dung chuong trinh bdi dudng kién thirc quan ly nha
nudc theo tiéu chuan ngach coéng chirc, hang chirc danh nghé nghiép vién chuc va
yéu cau cta vi tri viée 1am, bao dam khong trung lap, tiét kiém, hiéu qua; ra soat, cat
giam cac chung chi bdi dudng khong can thiét.

- P6i mébi co ché quan ly va ché do, chinh sach d6i véi doi ngii can bo, ~cong
chtrc ¢ x&, phuong, thi tran va nhitng ngudi hoat dong khong chuyén trach ¢ cap x4,
bao dam giam dan sd lugng nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap xi, nang cao
hiéu qua hoat dong, thuc hién khoan kinh phi.

- P6i méi co ché, chinh sach wu dai dé tao chuyén bién manh mé trong phat
hién, thu hit, trong dung nhan tai trong quan ly, quan tr1 nha nudce, khoa hoc, cong
ngh¢ va d6i méi sang tao, nhat 1a cac nganh, linh vyc mai nhon phuc vu cho phat
trién nhanh, bén viing. Xay dung va trién khai c6 hiéu qua Chién luoc quoc gia vé
thu hut va trong dung nhan tai giai doan 2021 - 2030.

2.5. Cdi cach tai chinh cong

* Muc tiéu

P61 moi manh mé co ché phan b, st dung ngan sach nha nude cho co quan
hanh chinh, don vi sy nghiép cong lap gin véi nhiém vu duoc giao va san pham dau
ra, nham nang cao tinh ty chu, tu chiu trach nhiém va thuc day su sang tao; nang cao
chat lugng, hiéu quéa hoat dong; kiém soat tham nhiing tai cac co quan, don vi. Day
manh thuc hién tai co cau doanh nghi€p nha nudc, dé61 mdoi co ché quan 1y von nha
nudc dau tu tai doanh nghiép.

- Dén nam 2025:

+ Tap trung hoan thién hé thong phap luat dé déi méi co ché quan 1y, phan bo
ngan sadch nha nudc theo hudng bado dam vai tro chu dao ctia ngan sach Trung wong
va chu dong, tich cuc cua ngan sach dia phuong.

+ Tiép tuc ra soat, hoan thién hé thdng phap luat vé ddi méi co ché quan 1y, co
ché tai chinh dbi véi cac co quan hanh chinh nha nudc, don vi sy nghi€p cong 1ap.
Pén nam 2025, c6 t6i thiéu 20% don vi sy nghi€p cong 1ap tu bao dam chi thuong
xuyén; 100% don vi sy nghi¢p kinh té va su nghiép khac, c6 du diéu kién, hoan thanh
viéc chuyén doi thanh cong ty c¢6 phan hoic chuyén sang tu bao dam chi thuong
xuyén va chi dau tu.

- Dén nam 2030:

Hoan thi¢n day du va dong bd hé thong phap luat dé thé ché hoa cac chu truong
ciia Pang vé d6i mdi co ché quan 1y, co ché tai chinh cta co quan hanh chinh nha
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nuée va don vi su nghiép cong 1ap. Giam binh quéan 15% chi truc tiép tir ngan sach
nha nudc cho don vi su nghiép cong lap so véi giai doan 2021 - 2025.

* Nhiém vu

- Nghién ctru, dé xut stra d6i, bd sung Luat Ngan sach nha nudc va cac vin ban
c6 lién quan dé d6i méi co ché quan 1y, phan bd ngan sach nha nude. Sta doi, bd
sung va hoan thién quy dinh vé thuc hién co ché khoan kinh phi quan 1y hanh chinh
tai cac co quan, t6 chic hanh chinh nha nude trén co s& cu thé hoa cac chu truong
ciia Pang va dap tmg yéu cau thuc tién.

Pay manh hoat dong hop tac va chi dong hoi nhap quoc té vé tai chinh; ting
cuong theo ddi, giam sat thyuc hién qua trinh hoi nhap qubc té, hoi nhap khu vuec.

Nang cao nang luc, hiéu qua giam sat va bao dam an ninh tai chinh qudc gia;
giam sat an toan vé ng cong, ng quoc gia, ng’ Chinh phu; tang cuong kiém tra, giam
sat viéc str dung von vay vé cho vay lai.

- Phat trién dong b thi truong tai chinh va dich vu tai chinh: Thi truong ching
khoan 6n dinh, vimg chac, hoat dong hiu qua; thi truong bao hiém lanh manh, an
toan; dong bo thi truong dich vu ké toan, kiém toan; nang cao ning luc hoat dong
tham dinh gid cua Viét Nam; thi truong trai phleu theo huong hién dai, hoan chinh di
d6i vai tai cau trac thi truong tai chinh.

- Hoan thién co ché tai chinh tai cac don vi su nghiép cong lap.

- Déy manh cung tng dich vu su nghiép cong 1ap theo co ché thi truong, thuc
day x4 hoi hoa.

- Pay manh thuc hién tai co cdu doanh nghiép nha nudc va déi méi co ché quan
Iy vén nha nudc dau tu tai doanh nghiép. Nghién ciru sua d6i, bd sung, hoan thién co
ché, chinh sach phuc vu qua trinh co cau lai doanh nghiép nha nudc. Xay dung va
ban hanh cac co ché, chinh sach thuc ddy, doi mdi va nang cao hiéu qua quan tri
doanh nghi¢p nha nudc.

2.6. Xdy dung va phdt trién Chinh phii di¢n tit, Chinh phii sé
* Muc tiéu

Tang cuong tmg dung cong nghé thong tin, chuyén doi sé va ung dung cac tién
bd khoa hoc, cong ngh¢ thuc déy hoan thanh xay dung va phat trién Chinh phu dién
ttr, Chinh phu s6, gop phan d6i mdi phuong thirc lam viéc, nang cao nang suét, hi¢u
qua hoat dong cua co quan hanh chinh nha nudce cac cap c6 du nang lyc van hanh nén
kinh té sd, xa hoi so dap tng yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi, qudc phong, an ninh
va hoi nhap qudc té; nang cao chit luong cung cip dich vu cong cho ngudi dan, t6
chuec.

- Pén nam 2025:

+100% co so dur licu quéc gia tao nen tang phat trién Chinh phu dién tir duoc
hoan thanh va két ndi, chia sé trén toan qudc.

+100% Cong Dich vu cong, Hé thong thong tin moét cua dién tur cap b, cap tinh
dugc két ndi, chia sé dir liéu vi Cong Dich vu cong qudc gia.
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+ 100% nguoi dan, doanh nghiép st dung dich vu cong truc tuyén duoc cp
dinh danh va xac thuc di¢n tir thong sudt va ‘hop nhat trén tat ca cac hé théng thong
tin ctia cac cap chinh quyén tir Trung uwong dén dia phuong.

+ 80% céc hé théng thong tin ctia b, nganh, dia phuong c6 lién quan dén nguoi
dan, doanh nghiép da dua vao van hanh, khai thac duoc két ndi, lién thong qua Truc
lién thong van ban qudc gia va nén tang tich hop, chia sé dir liéu; thong tin cuia nguoi
dan, doanh nghiép da duogc s6 hoa va luu trit tai cac co s6 dit liéu quoc gia, co s& dir
liéu chuyén nganh, khong phai cung cap lai.

+ 100% hé théng bao cdo cua cac bd, nganh, dia phu’O'ng duoc két ndi lién
thong, chia sé dit liéu voi Hé théng thong tin bao cao quéc gia.

+ Trién khai nhan rong Hé thdng thong tin phuc vu hop va xir Iy céng viéc cta
Chinh phti ¢én Uy ban Nhan dan cap tinh, cip huyén: 100% cap tinh, 80% cap huyén
thuc hién hop thong qua Hé théng nay ddi véi cac cudc hop cua Uy ban Nhan dan.

+90% ho so cong vige tai cép bo, cép tinh; 80% ho so cong vi¢e tai cép huyén
va 60% ho so cong viéc tai cAp xa duge xu 1y trén moi trudng mang (trir hd so cong
viéc thudc pham vi bi mat nha nudc).

+ 50% hoat dong kiém tra ctia co quan quan 1y nha nude duge thuc hién thong
qua mdi truong s6 va h¢ thong thong tin cua co quan quan 1y.

+ 100% bg, nganh, dia phuong hoan thanh viéc xay dung va dua vao van hanh
Phan hé theo doi nhiém vu B0 trudng, Thu trudng co quan ngang bg, Thu trudng co
quan thudc Chinh pht, Uy ban Nhan dan va Chu tich Uy ban Nhan dén cép tinh giao,
bao dam hién thi theo thoi gian thuc.

+ Viét Nam thuéc nhoém 70 nude din dau vé Chinh phu dién tir (EGDI).
- Bén nam 2030:

+ 100% dich vu cong truc tuyén murc d0 4, dugc cung cép trén nhiéu phuong
tién truy cap khac nhau, bao gom ca thiét bi di dong.

+100% ho so cong viée tai cap bo, cap tinh; 90% ho so cong viéc tai cap huyén
va 70% ho so cong viéc tai cap xa duge xir 1y trén moi trudng mang (khong bao gom
hé so xtr Iy cong viée c6 ndi dung mat).

+ 70% hoat dong kiém tra ctia co quan quan 1y nha nuée duge thuc hién théng
qua moi truong s va hé thong thong tin cua co quan quén ly.

+ Téi thiéu 80% ngudi truong thanh c6 tai khoan giao dich tai ngan hang.

+ Viét Nam thudc nhom 50 nude dan dau vé Chinh phu dién tir (EGDI).

* Nhiém vu

- Hoan thién moi truong phap ly, ra soat, cap nhat, sua d01 bo sung, xdy dung

khung phap 1y xay dung, phat trién Chinh pha s6 va Chinh quyén s cac cap.

- Phat trién ha tang s6 qudc gia nhu: ha ting truyén din, hé thong dir liéu, ha
tang cong nghé thong tin, ha tang Internet van vat,...

- Phat trién nén tang va hé thong s6 quy mé qudc gia:
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+ Phat trién Nén tang tich hop, chia sé¢ dit liéu cip bd/tinh (LGSP) két ndi cac hé
théng thong tin, co s¢ dir liéu trong nd1 bd cua bod, nganh, dia phuong va két ndi véi
Nén tang tich hop, chia sé dit liéu qudc gia (NGSP) theo Khung Kién trac Chinh phu
dién tir Viét Nam dé trao doi, chia sé dit liéu véi cac co quan bén ngoai. Bdo ddm an
toan, an ninh mang (SOC) cho cac hé thong thong tin ctia bd, nganh, dia phuong.

+ Phat trién cac hé thong dic thu sir dung trong pham vi toan nganh, dia phuong
de tiét ki¢m thoi gian, chi phi trién khai, tao di€u kién két ndi, chia s¢ dir liéu,...

+ Xay dung, phat trién Nén tang tng dung trén thiét bi di dong hd trg nguoi dan,
doanh nghi¢p str dung céac dich vu, tién ich trong Chinh phu dién tir, Chinh phu so.

- Phét trién dir li€u s6 quoc gia:

+ Phét trién cac co s6 dit lidu chuyén nganh phuc vu trng dung, dich vu Chinh
phu $6 trong ndi bd cua by, nganh, dia phuong; thuc hi¢n chia sé¢ hi¢u qua dir licu
chuyén nganh cta cac by, nganh vai cac dia phuong; mé dit li¢u ctia cac co quan nha
nudc theo quy dinh cia phép luat.

+ Xay dyng kho dir li¢u dé luu trit dir lidu dién tr cua cac cong dan khi thuce
hién cac giao dich truc tuyén voi cac co quan nha nudc trén Cong Dich vu cong quéc
gia va hé thong thong tin giai quyét thu tuc hanh chinh cép b, cap tinh.

+ Xay dung Hé thong phan tich, xtr 1y dir liéu tong hop cap bo, cap tinh nham
luu trir tap trung, tong hop, phan tich, xir 1y dir li¢u so6 tir cac nguon khac nhau, tor 6
tao ra thong tin mdéi, dich vy dit liéu mé1 phuc vu Chinh phu dién tir huéng td1 Chinh
pht so.

- Phét trién ung dung, dich vu noi bg:

+ Phat trién hé thong thong tin phuc vu sy chi dao, diéu hanh ctua Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu.

Tiép tuc phat trién, hoan thién Truc lién thong van ban qudc gia thanh nén tang
két ndi, chia sé dir liéu s, két ndi cac hé thong thong tin, co sé dit lidu cua cac bo,
nganh, dja phuong phuc vu sy chi dao, diéu hanh ctiia Chinh phu, Thil tuéng Chinh
phu.

Phat trién, hoan thién Hé théng thong tin phuc vu hop va xu ly cong viéc cua
Chinh phu, phuc vu chi dao, diéu hanh cua Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu, tién t6i
trién khai phuc vu chi dao, diéu hanh ctua Uy ban Nhan dan cac cap.

Phat trién, hoan thién Hé thong théng tin bao cao Chinh phu, Trung tdm thong
tin, chi dao diéu hanh cua Chinh phu, Thu twéng Chinh phu két néi, tich hop theo
thoi gian thuc véi cac hé théng thong tin, co s& dit liéu cua cac bg, co quan, dia
phuong tai cic cdp chinh quyén.

Phat trién, hoan thién Hé théng phan mém quan 1y co s& dit liéu theo dbi vé thuc
hién nhiém vu do Chinh pht, Thi tuéng Chinh phu giao, két ndi, lién thong véi cac
hé thdng quan 1y van ban va diéu hanh cua bd, nganh, dia phuong.

Chuan hoéa, dién tir héa quy trinh nghiép vu xir Iy ho so trén méi truong mang,
biéu miu, ché d6 bao cdo; ting cudng giri, nhan vin ban, bao cdo dién tir tich hop
chir ky so giita cac co quan quan ly nha nudc, cac t6 chire chinh tri - xa hoi va cac
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doanh nghiép; thuc hién s6 hda ho so, luu trir hd so cong viée dién tir cua cac co quan
nha nudc theo quy dinh.

+ Phat trién cac ung dung, dich vu nghi¢p vu, chuyén nganh phuc vu noi bo va
két nodi, chia sé dir liéu véi cac hé thong thong tin trong va ngoai bod, nganh, dia
phuong theo nhu cau.

+ Déy manh viéc st dung chir ky sb, dinh danh sd, chuyén ddi s6 va niém phong
dién tr trong xur 1y van ban hanh chinh, cat gidm gidy to, nang cao hi¢u qua quan ly
nha nudc, don gian héa quy trinh nghi€p vu.

+ Phat trién cac hé thong lam vi€c tai nha, tir xa ctia cac co quan nha nudc.

+ Ung dung manh mé, hiéu qua cac cong nghé sé mdi nhu dién toan dam may
(Cloud Computing), dir li¢u 1on (Big Data), di dong, internet van vat (IoT), tri tu¢
nhan tao (Al), chudi khdi (Blockchain), mang x3 hoi va cac cong nghé s6 méi trong
xay dung, trién khai cac tmg dung, dich vu Chinh phu dién tir tai bo, nganh, dia
phuong.

- Phat trién ung dung, dich vu phuc vu ngudi dan, doanh nghiép.
- Xay dung, phat trién d6 thi théng minh.

l1l. MUC TIEU, NHIEM VU CHUYEN POI SO QUOC GIA PEN NAM 2025,
PINH HUONG PEN NAM 2030

Ngay 03 thang 6 nam 2020, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Quyet dinh s
749/QD-TTg vé Phé duyét "Chuwong trinh chuyén doi sé quoc gia dén nam 2025,
dinh huong dén nam 2030", xac dinh muc tiéu va nhiém vu chuyen doi sd quoc gia
nhu sau:

1. Muc tiéu

Chuong trinh Chuyen d6i so qudc gia nhim muc tiéu kép 13 vira phat trlen
Chinh phu sb, kinh té s6, xa hoi so vua hinh thanh cac doanh nghiép cong nghe sO
Viét Nam c6 nang luc di ra toan cau, vi mét so chi sd co ban cu thé nhu sau;

1.1. Muc tiéu co bin dén nam 2025

a) Phat trién Chinh phu s0, nang cao hiéu qua, hi€u luc hoat dong

- 80% dich vu cong truc tuyén muc do 4, dugc cung cép trén nhiéu phuong ti¢n
truy cap khac nhau, bao gém ca thiét bi di dong;

- 90% ho so cong viéc tai cap b, tinh; 80% hd so cong viéc tai cip huyén va
60% ho so cong viée tai cap xd duogc xir 1y trén moi trudng mang (trir hd so cong viée
thudc pham vi bi mat nha nudc);

- 100% ché do bao céo, chi tiéu tdng hop bao cao dinh ky va bao cao théng ké
vé kinh té - x4 hoi phuc vu su chi dao, diéu hanh caa Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phu dugc két ndi, tich hop, chia sé dir li¢u sb trén Hé théng thong tin bao cdo Chinh
phu;

- 100% co so dir licu qudc _gia tao nén tang phat trién Chinh phu dién tir bao
gdm Cac co so dit liéu qubc gia vé Dan cu, Pit dai, Pang ky doanh nghiép, Tai chinh,
Bao hiém duoc hoan thanh va két n01 chia sé trén toan quoc; tung budc mo dir ligu
clia cac co quan nha nudc dé cung cap dich vu cong kip thoi, mot 1an khai bao, tron
vong doi phuc vu ngudi dan va phat trién kinh té - xa hoi;
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- 50% hoat dong kiém tra cta co quan quan ly nha nudc duge thuc hién thong
qua moi trudng sd va hé théng thong tin ctia co quan quan 1y;

- Viét Nam thudc nhom 70 nude dan dau vé Chinh pha dién tir (EGDI).

b) Phat trién kinh té s, nang cao ning luc canh tranh cta nén kinh té

- Kinh té s6 chiém 20% GDP;

- Ty trong kinh té sd trong timg nganh, linh vuc dat t6i thiéu 10%;

- Nang suat lao dong hang nim tang tbi thleu 7%;

- Viét Nam thudc nhom 50 nudc dan dau vé cong nghé thong tin (IDI);

- Viét Nam thudc nhom 50 nude dan dau vé chi sd canh tranh (GCI);

- Viét Nam thudc nhém 35 nude dan dau vé ddi méi sang tao (GII).

¢) Phat trién x4 hoi sb, thu hep khoang cach sb

- Ha tAng mang bang rong cap quang phu trén 80% ho gia dinh, 100% xa;

- Pho cap dich vu mang di dong 4G/5G va dién thoai di dong thong minh,;

- Ty 18 dan s6 c6 tai khoan thanh toan dién tir trén 50%;

- Viét Nam thudc nhém 40 nuédc din dau vé an toan, an ninh mang (GCI).

1.2. Muc tiéu co béin dén nam 2030

a) Phat trién Chinh phu sd, nang cao hi¢u qua, hiéu lyc hoat dong

- 100% dich vu cong truc tuyen mure d6 4, duge cung cap trén nhiéu phuong tién
truy cap khac nhau, bao gém ca thlet bi di dong;

- 100% hd so cong viée tai cap bo, tinh; 90% hd so cong viée tai cap huyén va
70% ho so cong viée tai cap xa dugc xir 1y trén moi trudng mang (trir hd so cong viée
thudc pham vi bi mat nha nudc);

- Hinh thanh nén tang dit liéu cho cac nganh kinh té trong diém dya trén dit liéu
cuia cac co quan nha nudc va ha té‘tng két ndi mang Internet van vat (IoT), két ndi,
chia sé rong khap gilta cac co quan nha nudc, giam 30% thu tuc hanh chinh; mo dit
liéu cho cac t6 chirc, doanh nghiép, tang 30% dich vu sadng tao dua trén dit li¢u phuc
vu nguoi dan, doanh nghiép;

- 70% hoat dong kiém tra ciia co quan quan 1y nha nudc duoc thyc hién thong
qua moi trudng so va hé théng thong tin ciia co quan quan 1y;

- Viét Nam thudc nhom 50 nude din dau vé Chinh phu dién tir (EGDI).

b) Phat trién kinh té s, nang cao ning luc canh tranh ctia nén kinh té

- Kinh té s6 chiém 30% GDP;

- Ty trong kinh té sb trong tirng nganh, linh vuc dat tbi thiéu 20%:;

- Nang suét lao dong hang nim tang tdi thiéu 8%;

- Viét Nam thudc nhom 30 nude dan dau vé cong nghé thong tin (IDI);

- Viét Nam thudc nhom 30 nuée dan dau Vé chi sé canh tranh (GCI);

- Viét Nam thu¢c nhom 30 nudce dan dau vé d01 mai sang tao (GII).

c) Phat trién x4 hoi sb, thu hep khoang cach sb

- Phd cap dich vu mang Internet bang rong cap quang;

- Pho cap dich vu mang di dong 5G;

- Ty 18 dan s6 c6 tai khoan thanh toan dién tir trén 80%;

- Viét Nam thudc nhom 30 nude dan dau vé an toan, an ninh mang (GCI).

2. Mot s6 nhiém vu chuyén doi s6 qudc gia dén nim 2025, dinh hwéng dén
nam 2030

2.1. Nhiém vu, gidi phdp phdt trién Chinh phii sé
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- Chuyén dbi s6 trong hoat dong cua cac co quan nha nudc, phat tr1en Chinh phu
dién tir, huéng dén Chinh phu sd. Trong d6, tap trung phat trién ha tang sb phuc vu
cac co quan nha nudc mot cach tap trung, thong sudt; tao lap dir liéu mo dé dang truy
cap, str dung, tang cuong cong khai, minh bach, phong, chéng tham nhiing, thuc day
phat trién cac dich vu s6 trong nén kinh té; cung cép dich vu cong truc tuyén murc do
4 trén thiét bi di dong thong minh dé nguoi dan, doanh nghi€p co trai nghiém tot nhat
vé dich vy, nhanh chong, chinh xac, khong gidy t, giam chi phi; cai thién chi sé xép
hang qudc gia’ vé Chinh phu dién tu.

- Phat trién ha tang Chinh phu sd phuc vu co quan nha nudc trén co sd két hop
thé manh cua mang truyen s6 lidu chuyen dung, mang Internet, trung tam dir liéu cua
co quan nha nudc dé phuc vu két ndi lién thong, xuyén sudt 4 cip hanh chinh, st
dung co ché ma hoa va cong nghé bao dam an toan, an ninh mang do Viét Nam lam
chu mot cach an toan, bao mat.

- Téi cau trac ha tang cong nghé thong tin cua cac bg, nganh, dia phuong,
chuyén d6i ha tang cong ngh¢ thong tin thanh ha tang s6 tng dung cong nghé dién
toan dam may phuc vu két noi, quan ly cac nguon luc, dir lidu clia co quan nha nudc
mot cach an toan, linh hoat, 6n dinh va hiéu qua.

- Pay manh trién khai cac nghi quyét chuong trinh, ké hoach, dé 4n, du an phat
trién Chinh phu dién tir. Pay nhanh tién 40 xay dung cac co so dir licu qudc gia, co
so dir lieu chuyén nganh, phuc vu yéu cau quan Iy nha nudc dbi véi cac nganh, linh
vuc va ho tro doanh nghiép phat trién. Uu tién trién khai trudc cac co so dit liéu vé
dan cu, dat dai, y té.

- Xay dung Cong dit liéu qubc gia (data.gov.vn), tich hop voi thanh phan dit liéu
mé cta Hé tri thirc Viét s6 hoa, cung cép dir liéu mé, cung cép hién trang va 10 trinh
xdy dyng dir liéu trong cac co quan nha nude, mirc do chia s¢, su dung dir liéu va cac
thong tin can thiét dé két ndi; danh gia, Xep hang cong khai muarc d6 phat trién dir liu
cua cac bg, nganh, dia phuong. Phat trién nén tang tich hop, chia sé dit liéu quc gia,
két ndi cac co so dit lidu quoc gia, co so dir liéu cia cac bg, nganh, dia phuong nham
két ndi, chia sé thong tin, dit liéu dé cung khai thac, str dung.

- Phaét trién, hoan thién hé thong thong tin bao cao Chinh phu két ndi véi hé
thong thong tin bao céo ciia cac bd, co quan, dia phuong, bao dam tich hop, chia sé
dit liéu s0 phuc vu sy chi dao, diéu hanh cta Chinh phu, Thu twéng Chinh phu va
chinh quyen céc cap theo thoi gian thyec.

- Ap dung coéng nghé méi nhit vé truyén thong xa hoi (Social), cung cip thong
tin va dich vy hanh chinh c6ng mét cach don gian, thuén tién trén di dong (Mobile),
phan tich dir liéu lon (Big Data Analytics), tri tu¢ nhan tao (Al), thuc té ao/thuc té
tang cuong (VR/AR) dé thyc hién chuyén d01 sO toan dién cac mat cong tac chi dao,
diéu hanh ctia co quan nha nudc va cung cip trai nghiém t6t nhat, than thién nhat cho
nguoi dung.

- Phat trién, hoan thién hé théng Cong Dich vu cong quéc gia két nbi véi Cong
Dich vu cong, hé thong thong tin mot cira dién tir ciia cac bo, nganh, dia phuong dé
cung cép cac dich vy cong truc tuyén muc do 4; dua toan bo cac dich vu cong truc
tuyén 1én muc do 3, 4.

- Thuc hién thi tuc hanh chinh trén méi truong dién tir, s6 hoa, két qua giai
quyét thi tuc hanh chinh theo quy dinh tai Nghi dinh sé 45/2020/ND-CP ngay 08
thang 4 nam 2020 ctua Chinh phu.
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- Chuén hoa, dién t héa quy trinh nghiép vu xt Iy hd so trén moi trudng mang,
biéu mau, ché d6 béo cdo; tdng cuong gui, nhan van ban, bao cido dién tu tich hop
chit ky sb giita cac co quan quan 1y nha nudc, cac to chire chinh tri - x3 hdi va cac
doanh nghiép; thuc hién s hoa hd so, luu trit hd so céng viée dién tir ctia cac co quan
nha nudc theo quy dinh.

- Thir nghiém trién khai hiéu qua mot sd dich vu trén nén tang d6 thi thong
minh, thir nghiém trung tdm giam sat, diéu hanh d6 thi thong minh; lya chon do thi
dién hinh cua tinh, thanh phé truc thudc trung uong dé trién khai thur nghiém, gan
lién phat trién dich vu do thi thong minh véi hé théng chinh quyen dién tir, phat trién
bén viing theo mo hinh kinh té tuan hoan; Xac dinh mo hinh trién khai thanh cong dé
pho bién, nhan rong.

- Xay dung chwong trinh nang cao nhan thirc, ddo tao k§ ning vé chuyén doi s,
phat trién Chinh phu s6 cho can b, cong chirc, vién chirc va nguoi lao dong trong
cac co quan nha nudc.

2.2. Nhi¢m vu, gidi phdp phat trlen kinh té so

- Thuc day phat trién kinh té s6 voi trong tam la phat trién doanh nghiép cong
nghé so, chuyen dich tir lap rap, gia cong v€ cong ngh¢ thong tin sang lam san pham
cong nghe so, cong nghiép 4.0; phat trién nodi dung sb, cong nghiép sang tao, kinh té
nén tang, kinh té chia s¢, thuong mai dién tir va san xuat thong minh; thuc day
chuyén d6i s trong cac doanh nghiép dé nang cao ning luc canh tranh ctia doanh
nghiép va ca nén kinh té.

- Phat trién 04 loai hinh doanh nghiép cong nghé sb, bao gom:

+ Cac tap doan, doanh nghi¢p thuong mai, dich vu 16n trong cac linh vuc kinh té
- x4 hoi chuyén hudng hoat dong sang linh vire cong nghé s, dau tu nghién ciru cong
ngh¢ 101;

+ Cac doanh nghiép cong nghé thong tin di khang dinh dugc thuong hiéu, dam
nhan cic st ménh tién phong nghién ctru, phat trién, lam chi cong nghé sd va chu
dong san XUAL;

+ Céac doanh nghiép khoi nghiép tng dung cong nghé sb dé tao ra cic san pham,
dich vu méi trong cac nganh, linh vuc kinh té - xa hoi;

+ Cac doanh nghiép khai nghiép doi mai, sang tao vé cong nghé so.

- Chuyén dich tir 1ap rap, gia cong sang lam san pham theo hudng “Make in Viet
Nam” - sang tao tai Viét Nam, thiét ké tai Viét Nam va san xuit tai Viét Nam.

- Nghién ctru, phat trién, lam chu cong nghé, san xuét cac thiét bi sd nhu: dién
thoai thong minh, tivi thong minh, may tinh bang, cac thiét bj IoT,... dé phuc vu nhu
cau cta x4 hoi, dap tmg dugc cac ti€u chuén, quy chuin k¥ thuat vé bao dam an toan,
an ninh mang.

- Phat trién san pham ndi dung sd, truyén thong sb, quang céo sb. Phat trién
cong nghi¢p sang tao, hé sinh thai ndi dung s6 Viét Nam da dang, hap dan. Cac bo,
nganh, dia phuong cung tham gia phat trién cong nghiép sang tao.

- Trlen khai cac bién phép k¥ thuat va phi k¥ thuat dé nang cao hiéu qua quan Iy
cac nén tang sO toan cau hoat dong xuyén bién gidi tai Viét Nam, tao moi trudong
canh tranh cong bang, binh dang dbi voi doanh nghiép nodi dung sb trong nude.

- Xay dung va trlen khai Pé an Hb tro cac doanh nghi€p nho va vira, doanh
nghiép nganh nghé truyén théng, doanh nghiép san xuat chuyén doi sang cung cap
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san phém, dich vu trén céc nén tang s6, san xuit thong minh va tung budc thuc hién
tai cdu trac doanh nghiép, ning cao ning luc noi tai cua doanh nghiép.

- Phét trién thuong mai dién tir:

+ Xay dung thi truong thuong mai dién tir lanh manh c6 tinh canh tranh va phat
trién bén viing, trong do, hd trg tmg dung rong rii thwong mai dién tir trong doanh
nghiép va cong dong,

+ Phat trién nén tang thuong mai di¢n tu thong qua chudi gia tri, khong chi dung
lai & nguoi tiéu ding. Cac nha san xuét 16n, cac nha phan phdi vira va nho, cac nha
ban budn va cac kénh thuong mai ban 1¢, cic cong ty thuong mai dién tir cung céu
thanh nén chudi cung tmg;

+ Tang cuong xiy dung cac hé thong ha tang va dich vu nham hd tro phat trién
thuong mai dién tu.

2.3. Nhiém vu, gidi phdp phat trién xi hji so

- Thiic day chuyén doi s0 xa hoi, tap trung vao chuyen d6i k¥ ning, cung cip
cac khoa hoc dai tra truc tuyen mo, hop tac véi cac to chire, doanh nghiép 1on trén
thé gioi dé dao tao, tap huén, nang cao kién thurc, ky nang vé cong nghé so va chuyen
d6i s0, hinh thanh vin héa s6. Chuan bi nguén nhan lyc cho chuyén doi s6 dé phat
trién xa hoi sb, khong ai bi bo lai phia sau.

- Lya chon, dao tao, tdp huan doi ngii tdi thiéu 1000 chuyén gia vé chuyén doi
s6 cho nganh, linh vuc, dia phuong. Cac chuyén gia nay tiép tuc dao tao lai cho can
b lién quan ¢ co quan, t6 chirc minh va tr¢ thanh lyc luong nong cbt dé dan dat, t6
chure va lan toa tién trinh chuyén d6i sé quéc gia.

- Trién khai cac chuong trinh dao tao, dao tao lai ky nang lanh dao, quan ly
chuyén ddi s6 cho ngudi dung dau cac co quan, to chirc, giam dbc diéu hanh céac
doanh nghiép.

- Hang nam, tuyén sinh ddo tao, b sung cir nhan, k¥ su chuyén nganh cong
nghé thong tin. Diéu chinh, bd sung chuong trinh dao tao & bac sau dai hoc, dai hoc
va day nghé gan véi cong nghé sd nhu: tri tué nhan tao (AI), khoa hoc dit liéu, dix
liéu 16n (Big Data), dién toan ddm may (Cloud Computing), Internet van vat (IoT),
thuc té ao/thuc té ting cuong (VR/AR), chudi khéi (Blockchain), in ba chiéu (3D
Printing).

- Trién khai 4p dung mé hinh gido duc tich hop khoa hoc - cong nghé - k¥ thuat
- toan hoc va nghé thuat, kinh doanh, doanh nghiép (gido duc
STEAM/STEAM/STEAME), dao tao tiéng Anh va ky nang su dung cong ngh¢ thong
tin, bao dam an toan thong tin tai cac cap hoc. Thuc hién dao tao, tap huan hudng
nghiép dé hoc sinh c6 cac k¥ ning sén sang cho méi truong sb.

- T chirc dao tao, dao tao lai, ddo tao nang cao ky nang s6 cho nguoi lao dong
tai cac doanh nghi¢p trong khu cong nghiép, khu ché xuat. Thuc hién trién khai thur
nghiém dao tao, ddo tao lai vé cong nghé s cho ngudi lao dong it nhat 1 gio/l tuan
tai 3 tinh: Thai Nguyén, Quang Nam va Binh Duong trudc, sau d6 trién khai dong b
tai cac doanh nghiép trén pham vi ca nudc.

- Cung cap cac khoa hoc dai tra tryc tuyén mo (MOOCS) cho tat ca nguoi dan,
nang cao kha nang tlep can glao duc nho cong nghé so, dao tao, dao tao lai, dao tao
nang cao ky nang so. Pho cap viée thi tryc tuyén, cong nhan gia tri cua cac ching chi
hoc truc tuyén, xay dung nén tang chia sé tai nguyén giang day va hoc tip, phat trién
cac doanh nghiép cong nghé phuc vu gido duc hudng téi dao tao ca thé hoa.
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- Danh gia cac tac dong cua cong nghé s6 dén xa hoi dé co cac giai phap chu
dong giam thiéu anh huong tiéu cuc cua cong nghé s6; ban hanh cac quy tic Ung XU
trén moi trudng s6 cho doanh nghiép va nguoi dan; phat trién cac trung tim giai dap
thic méc va hd tro ngudi dan bi anh hudng, tac dong tiéu cuc boi cong nghé sb.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. Nghi quyet s6 76/NQ-CP, ngay 15 thang 7 nim 2021 cta Chinh pha ban hanh
Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2021 — 2030.

2. Quyét dinh s6 749/QD-TTg ngay 03 thang 6 nim 2020 ctia Thu tudéng Chinh
phua vé phé duyét "Chwong trinh chuyén doi so quoc gia dén nam 2025, dinh hudng
dén nam 2030".

2. B6 Noi vu, Tai liéu Boi dudng ngach chuyén vién nam 2018.
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CHUYEN DPE 5

TINH HINH KINH TE- XA HQI CUA TINH TAY NINH GIAI POAN 2015 — 2020
PHUONG HUONG, NHIEM VU, GIAI PHAP 2020 — 2025

I. Tinh hinh Kinh té - x4 hi ciia tinh TAy Ninh giai doan 2015 - 2020
1. Két qua dat dwoc va nguyén nhin
1.1. Két qua dat dwoc

Thuc hién Nghi quyét Pai hoi dai biéu Pang bo tinh lan tha X, nhiém ky 2015 —
2020, Tay Ninh dat dugc nhitng thanh tuu noi ,ba_it trén céc linh vyc Kinh te - xa hoi,
cac chi tiéu co ban dat va vuot so vai Nghi quyét dé ra.

1.1.1. Linh vuc Kinh té

Trong nhiém ky 2015 - 2020, tinh tiép tuc thuc hién co ciu lai nén kinh té gan
v6i d6i méi mo hinh ting trudng, nang cao ning suat, hiéu qua va nang lyc canh
tranh cta nén kinh té trén cac linh vuc; tiép tuc duy tri téc d6 ting truong kinh té 6n
dinh, tong san pham trén dia ban (GRDP) ting binh quan hing nim dat 7,2%. Co cau
kinh té chuyén dich theo huéng tich cuc, ting ty trong cong nghiép - xay dung, giam
ty trong nong - 1am - thuy san trong GRDP. GRDP binh quin dau ngudi nim 2020
dat 3.135 USD, cao gap 1,51 lan so véi nam 2015. Co cau kinh té chuyén dich theo
huéng cong nghiép hoa, hién dai hoa, ty trong cong nghiép va dich vu chiém 76,9%
trong GRDP. Ning suit lao dong ting binh quan 5,7%/mam, dat 123,7 triéu
dong/ngudi (nim 2020)".

Ngoai ra, nim 2020 mic di con gip nhiéu khé khin do anh hudng cua dich
Covid-19, song véi su chi dao quyét liét caa Tinh uy, Ban Thuong vu Tinh uy, Uy
ban nhan dan tinh, su vao cudc quyét liét cua cac cip, cac nganh, sy ung ho caa cong
d6ng doanh nghiép va Nhan dan, tinh da thyc hién hiéu qua “muc tiéu kép” vira bao
dam chat ch& phong, chdng dich, vira ddy manh cac muc tiéu phat trién kinh té - xa
hoi, va da dat két qua tich cuc.

- Vé cong nghiép

Véi nd lyc phat trlen cong nghiép theo dinh hudéng hién dai hda, trong nhiing
nam qua, gia tri san xuat cong nghiép & Tay Ninh da tang truong voi téc do kha cao
va dong gop cao nhat cho tang truéng kinh té dia phuwong. Ty trong nganh cong
nghi¢p trong GRDP nam 2015 dat 28,0% dén nam 2020 dat 38 ,9%, muc tang gia tri
san xuat binh quan giai doan 2016 - 2020 1a 15,4%. Cac du an dau tu trong linh vuc
cong nghi¢p co xu huong gia tang ham luong cac yéu tb vé cong nghé va ty dong
hoa, hudng dén tao ra cac san pham moi, san pham tinh ché, co gid tri gia ting cao.

lDéng bo tinh Tay Ninh (2020), Vén kién Pai héi Pai biéu Pdang bé tinh Tdy Ninh lan thir XI (Nhiém ky 2020 - 2025),
Tay Ninh, tr.25.
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- Vé néng nghiép

Trong nhiém ky 2015 — 2020, tinh da thyc hi¢n xuyén suét muc tidu co cu lai
nganh néng nghiép theo hudng nang cao gia tri gia tang va phat trién bén ving.

Dé khai thac tiém ning, loi thé ctia dia phuong, Tinh tiy TAy Ninh ban hanh
Chuong trinh co ciu lai nganh néng nghiép giai doan 2016 - 2020, tim nhin dén nam
2030, trong d6, xac dinh nong nghiép 14 nganh dugc tinh tap trung phat trién, véi
hudng phat trién nong nghiép cong nghé cao, nong nghiép sach va xuat khau.

Pén nam 2020, c6 45/71 x4 dat chuan noéng thon mai, dat 63 4%?. Cac lang nghé
truyén théng & ndéng thén duoc tinh quan tam tiép tuc khoi phuc va phat tr1en Hop
tac xa trong linh vyc nong nghi¢p cua Tay Ninh dé c6 bude phat trién ca vé so lugng
va chat luong. Bén canh do, tinh ciing chu trong sap xép, d6i moi va phat trién, nang
cao hiéu qud hoat dong cua cong ty ndong, lam nghiép.

- Thwong mgi — dich vy va du lich

Trong nhiém ky qua, tinh tiép tuc gitr viing kénh Pphan phoi truyen thong phat
trién cac loai hinh thuong mai hién dai, dap ung yéu cau phat trién kinh té, phuc vu
sinh hoat ciia dan cu. Mirc ting gia tri San Xuat binh quéan giai doan 2016 - 2020 dat
6,1%/nam.

Du lich c¢6 nhiéu khoi sic, nhiéu loi thé vuot trdi dé phat trién. Tinh da chon
Khu du lich Quéc gia nii Ba Den Ia trong tdm dau tu phat trién, tao dong luc lan toa
cho du lich cua tinh, da moi1 goi duge mot s6 nha dau tu chién lugc dau tu phat trién
du lich, dich vu tai dia phuong v6i mot s6 du an 16n>. Cac san pham, dich vu du lich
dang dugc cai thién vé s luong va chat luong, khach dén tham quan tai cac khu,
diém du lich ngay cang nhiéu, ting binh quan 15%/nam, doanh thu du lich ting binh
quan 15,1%/nam.

- Tai chinh, tin dung

Tinh hinh thu ngan sach da c6 nhiing chuyén bién tich cuc, tong thu ngan sach
giai doan 2016 — 2020 la 41.399 ty dong, toc do ting binh quan 1a 9,9%/nam, vuot
Nghi quyét; trong d6 thu ndi dia ting binh quan 1a 13,1%/nam*. Tc do thu ngan sach
hang nim ting binh quan 9,9%, tong thu ngan sach giai doan 2016 - 2020 ting gip 2
lan so voi giai doan 2010 - 2015.

Tong chi ngan sach dia phuong 1a 43.891 ty ddng, toc do ting binh quan 1a
10,2%/nam. Vé co ban, da dap ung cac nhiém vu chi ngan sach dia phuong, dam bao
cac nhiém vy gido duc - dao tao, y té, quéc phong, an ninh, an sinh x& hoi, néng thén
moi.

- Huy dgng cac nguén luc xa hai

2 Dang bo tinh Tay Ninh (2020), Van kién Bai héi Pai biéu Pdang b tinh Tay Ninh lan thir XI (Nhiém ky 2020 - 2025),
Tay Ninh, tr27

3 Tap doan Vingroup, Sungroup... Khu hon hop trung tim thwong mai, shophouse, khach san 5 sao Vincom plaza; hé
thdng cac tuyén cap treo 1én dinh nii Ba Pen va cac cong trinh phy trg, ...

4 Dang bo tinh Tay Ninh (2020), Van kién Bai héi Pai biéu Pdang b tinh Tay Ninh lan thir XI (Nhiém ky 2020 - 2025),
Tay Ninh, tr28.
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Tinh da huy dong hop Iy cac ngudn luc cho dau tu phat trién, tong dau tu toan
x& hoi trung binh chiém 37,5% GRDP/nam’. Giam dan ty trong von nha nuéc dau tu
mot cach hop ly. Ty 1€ chi dau tw phat trién chiem ty trong cao trong tong chi ngan
s&ch nha nudc, binh quan giai doan 2016 - 2020 dat 37,2%. Tong von thuc hién dau
tu cong giai doan 2016 - 2020: 13.893,437 ty dong’.

T ndm 2016 dén nay, két qua xép hang Chi sb nang luc canh tranh cép tinh cta
Tay Ninh (PCI) lién tuc cai thién va thudc nhém tét (ndm 2016 hang 20/63; 2017
hang 19/63; 2018 hang 14/63; 2019 hang 15/63). Day la mét trong cac “diém nhan”
dugc cac nha dau tu chién luogc trong va ngoai nudc danh gia cao va da dé xuit nhiéu
du an hop tac ddu tu voi tinh. Nhiém ky 2015 - 2020, dau tu trong va ngoai nudc ting
gap 2 1an so véi giai doan 2010 - 2015. Pén nam 2020, toan tinh ¢6 552 dy an dau tu
trong nudc, vai tong von dang ky 77.943,06 ty dong va 350 dy an dau tu nude ngoai,
v6i tong von ding ky 7,77 ty USD’.

- Két cdu ha tang kinh té - xa héi

Viéc thuc hién chuong trinh hanh dong phat trién dong bo két cau ha tang kinh
té - x4 hoi, nhat 13 ha ting giao thong giai doan 2016 - 2020 d3 phat huy hiéu qua huy
d6ng va st dung cac ngudn luc, dic biét 1a dau tu cong, trong viéc nang cao dugc
nang lyc va chat luong ha tang kinh té - xa hoi mot cach rd nét. Uu tién von cho dau
tu ha ting k¥ thuat, ha tang giao thong.

Ha tang thuy loi dugc quan tdim dau tu nham nang cao ning luc tudi tiéu, cap
nudc va tng phé vei bién doi khi hau. Dy an Tudi tiéu cho khu vuc phia Tay song
Vam Co va hé théng kénh tiéu, kénh tudi, dé bao phuc vu cho ndng nghi¢p dugce dau
tu dd dan phat huy duoc tac dung gop phan chuyén doi co cau san Xuat, ting hiéu qua
san xuat néng nghiép cho tinh. Pong thoi, chl trong nang cap, sta chira cac cong
trinh hién c6 nham duy tri d6 an toan va phat huy hiéu qua phuc vu cua cong trinh.
Ty I¢& kién cb hoa kénh muong dat 66 5% (1.131km/1.702km); dong thoi day manh
rng dung, phét trién mo hinh tudi tién tién, tiét kiém nudc.

- Quy hogch, phat trién do thi

Tinh da trién khai 13p 16 du &n quy hoach, trong do: 05 quy hoach téng thé phat
trién Kinh té - x4 hoi cap huyén, 11 quy hoach phét trién nganh, linh vuc va san pham
cha yéu. Céc quy hoach xay dung tai cac huyén, thanh phé dan dugc hoan thién, cap
nhat, bo sung, diéu chinh dam bao tinh kha thi va déng bo. Trién khai thuc hién céc
d6 an quy hoach lam co so cho dau tu xay dung ha tang, chinh trang va phat trién do
thi ciing nhu lam co s& thu hat dau tu. C6 62 dy an quy hoach xay dung, quy hoach
d6 thi duoc 1ap mai va diéu chinh. Bén nay, cong tac quy hoach xay dung, phat trién
d6 thi dat nhiéu két qua dang ké, ty 1¢ do thi hoa tang nhanh tir 22,3% nam 2016 1én

3 Pang b tinh Tay Ninh (2020), Vén kién Dai hdi Dai biéu Ding bé tinh Tay Ninh Idn thi- XI (Nhiém ky 2020 - 2025),
Tay Ninh, tr28

6 Ngan sach dia phuong: 10.894,023 ty dong, NSTW: 1.485,414 ty dong, ODA: 816 ty dong, TPCP: 698 ty dong

7 Dang bo tinh Tay Ninh (2020), Van kién Bai héi Pai biéu Pdang b tinh Tay Ninh lan thir XI (Nhiém ky 2020 - 2025),
Tay Ninh, tr29
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41,8% nam 2020°, Mot s6 do thi ¢6 téc d6 d6 thi hda nhanh nhu Trang Bang, GO Dau
va Thanh phd Tay Ninh da duoc tap trung ngudn luc chinh trang d6 thi va thu hat
duoc nhiéu du an thwong mai, Siéu thi, nha & thuong mai gop phan thay doi rd nét bo
mat do thi.

- Pdy manh nghién citu, iing dung khoa hec, cdng nghé

Hoat dong nghién ctu, tng dung khoa hoc k¥ thuat trong nhiém ky qua c6 nhiéu
chuyén bién rd rét, da phé duyét 55 nhiém vu khoa hoc va céng nghé. Cac dé tai, dy
an khoa hoc va cdng ngh¢ duoc ing dung trong cong tac quan Iy va dugc nhan rong
trong thuc tién san xuat va doi song.

- Tai nguyén, moi truong

Quy hoach va ké hoach st dung dat trén dia ban tinh dugc xay dung theo quy
dinh va thuong xuyén dugc ra soat, cap nhat phu hop véi yéu cau phat trién. Cong tac
giao dét, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dat caa cac to chic duoc thyc hién
khé tot va timg budc khéC phuc tinh trang nhiéu dy 4n dau tu sau khi duoc giao dat
nhung cham dua vao su dung, gdy lang phi dat dai (giai doan 2016 — 2020 da thu hoi
dat 50 du an). Cong tac cap giay ching nhan cho t6 chuc, ho gia dinh, c4 nhan s
dung dat dat trén 98,7% so véi ty & can cap.

1.1.2. Linh vwee van hoa - Xa hoi
- Hoat déng vin hod, théng tin, thé duc, thé thao

Hoat dong van hoa, théng tin, thé duc, thé thao luén bam sat muc tiéu, chi tiéu
trong Chuong trinh hanh doéng s6 41-CTr/TU, ngay 18/8/2014 cua Tinh uy vé thuc
hién Nghi quyét sé6 33-NQ/TW, ngay 09/6/2014 cia Ban Chap hanh Trung wong
Pang (Khoé XI) vé xay dung va phat trién vin hoa, con nguoi Viét Nam dap ung yéu
cau phat trién bén viing dat nudc dé 1anh dao, chi dao va té chic thuc hién cac nhiém
vu phét trién vian hoa.

Cac hoat dong vin hoa, thé duc thé thao huéng vé co sé, ngay cang da dang,
phong phu, thu hat sy tham gia tich cuc, tu giac cia Nhan dan. Cac gia tri van hoa
nghé thuat truyén thong, gia tri dao duc tot dep duoc gin gilr va phat huy. Khoang
cach chénh léch vé hudng thy va sang tao van hod gitra khu vuce d6 thi va nong thon
tiép tuc duoc rdt ngin. Phong trao “Toan dan doan két xay dung doi séng vin hoa”
dugc cac cap, cac nganh tich cuc phdi hop trién khai va duoc cac ting 16p Nhan dan
tham gia thuc hién. Viéc xét cong nhan cac danh hiéu van hoa ngay cang chat chg,
dan di vao thuc chat. Cac di san van héa vat thé, vian hoa phi vat thé dugc quan tam
bao ton va phét huy gia tri.

Hoat dong bao chi, xuat ban, thong tin tuyén truyén phuc vy tot nhiém vu chinh
tri. Chl trong doi méi va nang cao chat luong cong tac thong tin, truyen théng, gop
phan nang cao nhan thirc, xay dung doi sdng vin hoa, con ngudi mai; dau tranh phan
bac cac quan diém sai trai, luan diéu xuyén tac cua cac thé luc thu dich; dau tranh
phong, chdng tham nhiing.

8 Dang bo tinh Tay Ninh (2020), Van kién Bai héi Pai biéu Pdang b tinh Tay Ninh lan thir XI (Nhiém ky 2020 - 2025),
Tay Ninh, tr30
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Trong linh vuc thé duc, thé thao, tinh yu ciu timg budéc thuc hién chuan hoa vé
co s& Vat chat nham dap wng nhu cau dao tao, huan luyén va thi dau. Dén nay, tinh da
xay dung mai Trung tam huin luyén va thi d4u thé duc thé thao. Tap trung dao tao
nang khiéu, phat trién cac mdn thé thao thé manh cua tinh nhu taewondo, v c¢b
truyén... Ty 18 nguoi dan thuong xuyén tap thé duc dat 33%. Dic biét, 1an dau tién
thé thao thanh tich cao cua tinh ¢6 van dong vién dat Huy chuong vang don nam mon

Tennis tai SEA Games 30°.
- Gido duc va dao tgo, nguon nhan luc

Chét luong gi4o duc va dao tao, chat lugng ddi ngii nha gido va can bo quan ly
gido duc dugc nang 1én. Tang cudng gido duc truyén thong, dao duc, ki ning sdng
cho hoc sinh; phong chéng bao luc hoc duong. Cong tac hudng nghiép, phan ludng
cho hoc sinh dugc quan tam; co s¢ vat chat, truong, 16p dugc dau tu theo hudng
chuan hoa. T6 chuc tét ky thi trung hoc phd théng qubc gia hang nim chat chg,
nghiém tic, an toan, khong dé xay ra sai sot, tiéu cuc. Cong tac khuyén hoc, khuyén
tai, xay dung xa& hoi hoc tap dat két qua tich cuc, nhiéu chi tiéu dat cao hon binh quéan
chung cua ca nudc.

Céac dé an trong tam phat trién gido duc duoc ban hanh va trién khai thuc hién
quyét liét. Cong nhan 84 truong dat chuan qUOC gla10 Xay dung kién cd hoa 684
phong hoc. Sura chira, nang Ccap co sO vat chat, mua sim trang thiét bi, dap ung nhu
cau dao tao ngu0n nhan lyc cho dia phuong. Mang luéi trudng 16p hoc mam non, phd
thong, trung cap chuyén nghiép da duoc to chic lai trén co sd sap nhap cac trudng
trén dia ban.

Giai doan 2016 - 2020, cac co s& gido duc nghé nghiép, cac doanh nghiép trong
tinh d3 t6 chuc dao tao va lién két dit 16p dao tao dai hoc (hinh thire lién két dao tao),
cao dang, trung cap, so cip va dao tao thudng xuyén, dao tao nghé... Hinh thirc dao
tao rat phong phu, da dang nhu: dao tao hé chinh quy, vira 1am vira hoc, hoc tir xa,
lien két dat Iop dao tao lién thong tir cao dang 1én dai hoc véi cac co s gido duc
trong nudc. Ty 1& lao dong dang 1am viéc dd qua dao tao va day nghé dat 70%'".

Cong tac xa hoi hoa gido duc ¢ nhiéu chuyén bién tich cuc, s6 trudng, hoc sinh,
gido vién ngoai cong lap, nhat la cap mam non tang lén; nhi€u co s& gido duc tu thuc
da di vao hoat dong, lién két dao tao dap tirng dugc nhu cau caa xa hai.

- Cong tac cham soc suc khoe Nhan dan

Thuc hién chinh sach dao tao nhan lyc y té, nang cao chat luong chim séc stc
khoe Nhan dan, tinh d3 ban hanh ké hoach dao tao nhan luc nganh Y té tinh Tay
Ninh giai doan 2016 — 2020. Lién két voi cac co s dao tao y khoa xét tuyén, cir dao
tao 679 nguoi. Phbi hop véi cac bénh vién cir 10 can bo y té tham gia céac 16p dao tao
chuy&n mén. Phdi hop véi Truong Pai hoc Y duoc Can Tho va Thanh phé H6 Chi
Minh mé cac 16p dinh hudéng dao tao céc chuyén khoa nganh hiém, dic thd cho 55

? Pang bo tinh Tay Ninh (2020), Vin kién Pai héi Pai biéu Pdang b tinh Tay Ninh lan thir XI (Nhiém ky 2020 - 2025),
Tay Ninh, tr33

10 v/n kién Pai hoi dai biéu Pang bo tinh Tay Ninh 1an thi X1, tr32
" Van kién Pai hoi dai biéu Pang b6 tinh Tay Ninh 1an thir X1, tr34
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bac si va ddo tao tai chd cac bac si chuyén khoa tiét niéu va chuyén giao ky thuat cho
hon 30 béc si.

Co so vat chat, trang thiét bi y t& duoc nang cip tir tinh dén cac tuyén co so.
Trién khai thuc hién 04 dy 4n nham nang cao ning lyc chuyén mon nganh y té tinh12,
nhat 1a Bénh vién Da khoa tinh duoc nang cap va trang bi kha hién dai co ban dap
g nhu cau kham chita bénh, tao bude dot pha vé d6i moi phong cach, thai do phuc
vucuacan bdy té huodng dén sy hai long ctia ngudi bénh.

Hoat dong y té du phong duoc ting cuong, hé théng quan Iy théng tin tiém
chang qudc gia théng sudt tir tinh dén x4, duy tri ty 1& tiém ching mo rong dy du
cho tré em dudi 1 tudi. Dén cudi nim 2020 dat 7,5 bac si va 25 giuong bénh/van dan,
100% x3 c6 bac si va nhan vién y té cong ddong'®. Thyc hién thi diém mo hinh phong
kham bac si gia dinh tai 09 xa thuoc 9 huyén, thi x&, thanh pho trén dia ban tinh.

Cong tac truyén thong dan s, nang cao suc khoe sinh san, cham soc bao vé ba
me tré em dugc thyc hién tot. Ty I ting dan s tu nhién hang nam déu dat chi tiéu ké
hoach dudi 1%. Ty 1é tré em dudi 5 tudi bi suy dinh dudng (thé nhe can) giam con
11%, dat chi tiéu Nghi quyét dé ra. Pén nam 2020, tudi tho trung binh ctia ngudi dan
trén dia ban tinh 74,69 tudi (nam: 72,26 tudi, nit: 77,27 tudi).

bac biét ndm 2020, nganh y té da cang voi hé thong chinh tri cia tinh thyc hign
cd hiéu qua cdng tac phong, chong dich bénh Covid-19.

- Chinh sach xa hgi

Trong nhiém ky 2015 — 2020, tinh da thuc hién kip thoi mac tro cap, phu cip uvu
dai nguoi c6 cdng va td chire diéu dudng cho ngudi ¢ cong hang nam theo quy dinh.
Nguoi c6 cong va than nhan duoc cip thé bao hiém y té kham chira bénh mién phi va
huong ché do diéu dudng tap trung hoic diéu dudng tai gia dinh.

Céac chinh sach tro gilp xa hoi luén dugc quan tdm thyc hién. Tiép tuc duy tri
van dong quy Bén on dap nghia va quy Vi nguoi nghéo, da xdy mai va ban giao hon
3.000 cin nha dai doan két cho ho nghéo. Cdong tac giam nghéo dat két qua tich cuc,
giai doan 2016 — 2020, binh quan giam 0,67%/nam, dén cudi nam 2020 tinh Tay
Ninh khéng con ho nghéo theo chuan Trung wong, con 2.502 hd can nghéo theo
chuan Trung wong, chiém ty 1& 0,79%.

Tinh d& huy dong duoc nhiéu ngudn luc cho dau tu phat trién kinh té - x& hoi,
thu hat dau tu, khuyén khich thanh 1ap doanh nghiép tao nhiéu viéc 1am méi, két qua
trong 5 nam 2016 — 2020 thyuc hién tao viéc lam tang thém cho 96.096 lao dong, binh
quan hing nam tao viéc 1am cho 19.219 lao ddng, vuot chi tiu Nghi quyét dé ra. Ty
& that nghiép cua tinh kéo giam tir 1,8% dau nhiém ky, con 1,5% vao nam 2020.

Cac muc tiéu bao vé, cham soc tré em duoc dua vao ké hoach phat trién kinh té -
x& hoi hang nam cta cac cap, thuc hién céac chinh sach cip thé bao hiém y té mién phi
cho tré em duéi 6 tudi, mién giam hoc phi, cap hoc bong... Dén nay, ty 18 tré em c6

2 DLr an bénh vién vé tinh, Du an hé théng théng tin tim mach (Muse), Dy an thiét lap hé théng Hoi chin y té truc
tuyén/tir xa (Telemedicine), Dy an nang cao chat lugng hoat dong ctia Bénh vién da khoa tinh;

13 Dang bo tinh Tay Ninh (2020), Van kién Pai héi Pai biéu Pdang bg tinh Tdy Ninh lan thir XI (Nhiém ky 2020 - 2025),
Tay Ninh, tr32
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hoan canh dic biét con khoang 1% tong sé tré em (2.477 em/244.996 em), 100% tré
c6 hoan canh dic biét duoc trg giup, chim séc dé phuc hdi, tai hda nhap véi cong
ddng va c6 co hoi phat trién.

V& chinh sach dan toc, ton gido, tin ngudng: Trén dia ban tinh ¢ 21 dan toc thiéu
s6 v6i 4.079 ho, 17.661 nhan khau, chiém 1,6% dan sé toan tinh'*. Mdi dan toc déu co
truyén théng vin hoa riéng, tao nén ban sic dic trung caa tirng dan toc. Cac dan toc
séng gan bo, doan két khong c6 su phan biét ddi xtr, tuy nhién, da s6 séng & ving
sau, diéu kién kinh té, x& hoi kho khan. Véi nhitng chinh sach hd trg cua tinh, ving
d6ng bao dan toc thiéu sé da co nhiéu khoi sic, nhiéu ho vuon 1én kha, giau. Co 05
tén gido chinh, gém: Cao Pai, Phat gido, Cong gi4o, Tin lanh, Hoi gi4o Islam, voi
804.376 tin d6, chiém 69% dan s6 toan tinh. Cac tin d6 ton giao thuc hién tét cac
chinh séach, phép luat vé dan toc, ton giao, tin ngudng cia Pang, Nha nudc. Kip thoi
quan tdm tham hoi, tang qua chic ming t6 chic, ca nhan ton gi4o, tiéu biéu nhan dip
Tét o truyén dan toc va & trong trong ton giao.

1.2. Nguyén nhén ciia két qua dat dwoc

Trong nhiém ky 05 ndm (2015 — 2020), tinh hinh kinh té - x4 hoi cua tinh dat
duoc nhitng két qua dang khich 1€ nhu trén, c6 thé ké dén nhirng nguyén nhan chinh
nhu sau:

- Nguyén nhan khach quan.

Su quan tam lanh dao, chi dao tap trung, quyét liét cua Bo Chinh tri, Ban Chap
hanh Trung wong Pang va Chinh phu; su phdi hop va hd trg ¢d hiéu qua caa céc bo,
nganh Trung wong, cac tinh, thanh phd va cac tap doan kinh té. Hiéu tng lan toa tir
su phat trién kinh té cua dat nuéc néi chung va khu vuc kinh té trong diém phia Nam
néi riéng tac dong tich cuc dén sy phaét trién cua dia phuong.

- Nguyén nhan chuz quan.

Su chung sire, dong 1ong, khat vong vuon 1én ciia cac cap uy dang, hé théng
chinh tri va cac tang 16p Nhan dan. Ban Thuong vy Tinh uy, Ban Chap hanh Dang b
tinh doan két, trach nhiém, chu dong quyét tim cao trong lanh dao, chi dao, d6i moi
tu duy trong phat trién kinh té. Khai thac tét tiém nang, loi thé, xac dinh va thuc hién
c6 hiéu qua cac dot pha chién lugce, ddy manh cai cach hanh chinh, méi truong dau
tu, giit vitng on dinh chinh tri x4 hoi... da tao ra ngudn luc, dong luc quan trong thuc
hién thang loi ké hoach phét trién kinh té - x& hoi giai doan 2015 - 2020.

2. Han ché va nguy@n nhan
2.1. Han ché

Thanh tyu giai doan 2015 - 2020 la két qua cua su nd luc khdng ngung, qué
trinh phan dau lién tuc cua ca h¢ thong chinh tri va cac tang I6p Nhan dan trong tinh.
Tuy nhién, van con nhiing han ché, yéu kém do la:

Kinh té tuy tiang truong nhanh, mot sé linh vuc dat két qua noi bat song nhin
chung van chua tuong xiing véi tiém nang, loi thé. Quy md, nang lyc, sic canh tranh

14 Dang bo tinh Ty Ninh (2020), Van kién Pai héi Pai biéu Pdang b tinh Tdy Ninh lan thir XI (Nhiém ky 2020 - 2025),
Tay Ninh, tr35
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cta nén kinh té tuy c6 nang lén song con khiém ton, ning sut lao dong chua cao.
Cong nghiép phu trg, cdng nghiép ché bién phat trién chura nhicu.

Téc @6 ting truéng ndng nghiép con thap; gia tri san pham thu hoach trén 1 ha
dat trong trot chura cao, md hinh san xuat theo chudi gié tri, nong nghiép sach, nong
nghiép tng dung cong ngh¢ cao chua nhiéu. M6t sé chinh sach hd trg nong nghiép
trién khai cham. Két qua xay dung nong thdn méi c6 mat thiéu virng chac; nguon luc
xay dung ndng thdn méi cha yéu van tir ngan sach nha nudc. Kinh té cra khau chwa
duoc phat huy tot. Doanh nghiép phat trién cham, kinh té hop tac con kho khan, hop
tac x& kiéu méi chua nhiéu. Cac du &n FDI phan Ién thuoc nhém nganh nghé sir dung
nhicu lao dong, cdng ngh¢ trung binh. Xay dung co ban, cong tac deén bu giai phng
mit bang con kho khan. Ha tang kinh té - xa hoi nhat 1a ha ting giao thong chwa déap
ng Yéu cau phat trién; V¢ sinh moi truong nong thon, trat ty do thi con nhiéu yeu
kém. Quan 1y nha nudc vé dat dai, xdy dung, moi trudng, dau tu c6 mat con han ché.
Chat luong quy hoach, quan ly va to chic thuc hién quy hoach, su gan két, lién thong
véi quy hoach ving chua cao.

Van hoa - xa hoi co mot s6 chi tiéu chua thyuc chat. Gido duc thuong xuyén, day
nghé chua dap ung yéu cau, nhat 1 cong tac dao tao nghé cho lao dong ndng thon.
Ning lyc y té; mot s6 thiét ché van hoa hoat dong chua hiéu qua; cong tac bao ton,
phat huy gia trj cac di tich, di san van hoa c6 noi chua kip thoi tu bo, ton tao va phuc
hoi di tich; mot sé phong trao thi dua két qua chua toan dién, thiéu viing chac. Hoat
dong khoa hoc cdng nghé chua theo kip qué trinh phat trién nhanh vé kinh té - x& hoi.
Cai cach hanh chinh c6 mat chua déng bo; biéu hién nhiing nhiéu, tiéu cuc c6 lic, c6
noi chua giai quyét triét dé.

1.2.2. Nguyén nhan czia han ché
* Nguyén nhan khach quan

Tac dong tiéu cuc cudc chién thuong mai MY - Trung, dai dich Covid-19 den
tang truong Kinh t€, nhat la san xuat nong nghiép, thuong mai dich vy, xuat khau, thu
huat dau tur...

Gia ca mot s6 san pham ndng nghiép (nhu mu cao su, tinh bot san, duong) giam
manh, tac dong 16n dén gia tri san xuat néng nghiép khong dat chi tiéu dé ra.

Mot So‘ quy dinh cua phap luat vé quy hOach, dat dai, moi truong, dau tu con bat
cép, chua dong pé, thiéu Iinh hoat, han ché tl'nh chu dong trong chi dao, diéu hanh
phat trién kinh té - xa hoi, nhat 1a trong thu hat dau tu.

~ Lién !(ét vung chua dugc phat huy, thiéu co ché, chinh sach thuc day Ving kinh
te trong diém phia Nam phat trién.

* Nguyén nhan chz quan

Mot sé cap uy, chinh quyén chua that sy chu dong, thiéu quyét liét trong lanh
dao, chi dao; con tdm ly s¢ rdi ro, s¢ trach nhiém, moét bo phan can bo, dang vién
trach nhiém chua cao, chua ning dong, sang tao, chua hop tac tot trong thuc hién
nhiém vy, nhat 1a trong giai quyét tha tuc hanh chinh, thi tuc dau tu; “diém nghén”
lién quan dén quy hoach dat dai, dau tu cham duoc khic phuc, khoi thong; thiéu giai
phap ddng bo, hiéu qua trong trién khai cac dot pha chién luoc da dé ra.
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Mot sb chi tiéu co ban vé kinh té chua dat Nghi quyét do chua nhan dinh ding
tinh hinh, chua du bdo dugc kho khan phat sinh (gia c4, dich bénh...) cling nhu chua
danh gia sat ding kha ning, nang luc caa nén kinh té, kha ning huy dong ngudn luc
cua dia phuong.

I1. Muc tiéu, nhiém vu, giai phap chi yéu phat trién kinh té - x& hdi caa
tinh Tay Ninh giai doan 2020 - 2025

1. Muc tiéu
1.1. Dwr bao tinh hinh
1.1.1. Thoi co, thuan loi

Trong 5 nam t&i, tinh hinh thé gisi, khu vuc tiép tuc dién bién nhanh chéng,
phic tap, kho luong. Hoi nhap, hop tac va phat trién van git vai trd chu dao trong
quan hé quédc té. Phat trién bén viing, tang truang xanh tré thanh xu thé 1n, cudc cach
mang céng nghiép lan thir tu dién bién nhanh, siu rong, tao ra thoi co, co hoi phat
trién, dong thoi ciing 1a thach thic ddi véi ting quoc gia. Khu vuc chau A - Théi
Binh Duong ¢ vai trd ngay cang Ion trong nén kinh té toan cau, cac hiép dinh thuong
mai ty do (FTA) thé hé méi, nhat la Hiép dinh déi tac toan dién va tién bo Xuyén Thai
Binh Duong (CPTPP), Hiép dinh thuong mai ty do Viét Nam - EU (EVFTA) co hiéu
lyc gop phan thuc day thuong mai toan cau.

Trong nudc, tiém |u:C qu0c gia, uy tin va vi thé cua dat nudc ngay cang Cung cd,
néang cao trén trudng qudc té. Céc chu truong, dinh hudéng chién luoc phét trién kinh
té - x4 hoi qudc gia s& tac dong tich cuc dén kinh té - xa hoi cua dia phuong. Viéc
trién khai thuc hién Nghi quyét 128/NQ-CP ngdy 11/9/2020 cua Chinh phu vé cac
nhiém vu, giai phap d¢ay manh phét trién cac ving kinh té trong diém s& thuc day lién
két viing chat ché hon, tao dong luc mai cho Vang kinh té trong diém phia Nam bt
phé, tao hiéu tng lan toa thuc day kinh té - x& hoi caa tinh phat trién manh mé hon.

Trong tinh, tiém nang, 19i thé ngay cang rd nét hon, v6i vi tri quan trong vé qUOC
phong, an ninh, kinh té d6i ngoai cua dat nugc, nam trong vung kinh té trong diém
phia Nam, giap v&i Thanh phd Ho Chi Minh - trung tam kinh té, van hoa, khoa hoc
va ky thuat cua ca nudc 1a loi thé riéng co dé tinh cha dong két néi ving, tao dong
lyc phét trién. Du dia vé dat dai, tai nguyén, lao dong cua tinh doi dao, tiém nang cira
khau, céng nghiép, ndng nghiép, du lich mang tam qudc gia va khu vyc chua dugc
phat huy dung muc 1a diéu kién thuan loi de dinh hudng phét trién dong bo, toan
dién, thu hat dau tur mé rong két ndi phat trién ving manh mé hon, nhat 13 két néi,
lién thdng vé giao thong; viéc hién thuc hda dy &n cao téc Thanh phé Ho Chi Minh -
Moc Bai s& tao dong luc 16n cho su phat trién khdng chi riéng tinh Tay Ninh ma ca
khu vic Vung kinh té trong diém phia Nam va thuc day kinh té dbi ngoai qu0c gia,
tao ra hanh lang phat trién cong nghiép, do6 thi. Sy doan két, thong nhat, quyet tam
chinh tri va khat khao 16n vé su phat trién caa hé théng chinh tri va cuing véi yeu t6
truyén théng cach mang cua qué huong sé 1a dong luc, tiém luc chinh tri, tinh than to
16, thiic day kinh té - x4 hoi phat trién nhanh, bén viing.

1.1.2. Kho khan, thach thuc
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Bén canh thoi co, thuan loi 1a nhitng kho khan, thach thuc: sy bién d6i khi hau
gia tang, dich bénh din bién phuc tap, nhat 1a hé luy tiéu cuc tir dai dich Covid-19 s&
tiép tuc anh hudng dén su phuc héi va ting truong kinh té dat nuée va cua tinh. Céc
thé luc thu dich tiép tuc thuc hién 4m muu, chién luge “dién bién hoa binh”, “bao
loan 14t d6”, ting cuong chdng pha bang, Nha nude va dat nuéc. Nhiing han ché, yéu
kém néi tai cua dia phuong cham khac phuc: quy md, nang lyc va strc canh tranh cua
nén kinh té con thap, nguon luc cho dau tu phat trién con han ché; ngudn nhan lyc
chua dap tng yéu cau; an ninh trat tu tlem an yéu té phuc tap, nhit & nhiing thach
thirc an ninh phi truyen thong Sy tang toc phat trién vé kinh té - x& hoi trong thoi
gian t6i, nhat 1a day manh dau tu phat trién vé ha tang, cong nghiép, do thi... vira la
co hoi [on dé phét trién dong thoi ciing 1a thach thie khong nho vé trat tu x& hoi, néu
khong thuc hién, giai quyét thdu ddo nhiing van dé nay sinh lién quan dén cong tac
deén bu giai toa, khiéu nai, to cao. Nhiing han ché, yéu kém trong hoat dong cua hé
théng chinh tri, nhitng “bat cap, diém nghén” trong hoat dong quan 1y nha nudc nhat
1a trong linh vuc quy hoach, dat dai, dau tu néu khong dugc khac phuc, khoi thong sé
|l lyc can trong qua trinh phét trién di 1én cua tinh.

1.2. Muc tiéu
*Muc tiéu

Pén nam 2025, toc d¢ tang truéng kinh té va GRDP binh quan dau nguoi cao
hon muc binh quén chung cua ca nudc. Bén nam 2030, tré thanh dia phuong phat
trien kha cia Vung Dong Nam bd va ca nudc.

* C4c chi tiéu cha yéu:
- Vé kinh té

Tong san pham trén dia ban (GRDP) theo gia so sanh ting binh quan tir 7,5%
tré 1én. Dén nam 2025, GRDP binh quin dau nguoi tir 4.500 USD trd 1én; co ciu
tong san pham trén dia ban dén nim 2025: cong nghiép - xay dung 51 - 52%; dich vu
32 - 33%; ndng - 1am - thuy san 14 - 15%. Binh quan hang nim ty 1é vén dau tu thuc
hién trén dia ban so vi GRDP tir 36% trg 18n; chi s6 san xuat cong nghiép ting tir
15,5% tro 1én; tong muc ban 1é hang hoa va doanh thu cac nganh dich vu tang tir 10%
tré 1&n; kim ngach xuat khau ting trén 8%; thu ngan sach nha nudc trén dia ban ting
tir 10% tro 1én. Phan ddu dén nam 2025: ty can doi chi thuong xuyén; ty 1¢é do thi hoa
dat tir 50% tro 1én.,

- Vé xa hoi

S6 lao dong c6 viéc 1am ting thém trén 16.000 lao dong/nam. Dén nam 2025, ty
16 lao dong da qua dao tao va day nghé 75%; ty 18 that nghiép: thanh thi con 1,65%,
nong thon 1,35%; ty I¢ ho nghéo con dudi 1%); phén dau dat tir 10 bac si/01 van dan
va 30 givong bénh/01 van dan; ty 1€ tré em dudi 5 tudi suy dinh dudng (thé thap coi)
dudi 19%:; ty Ié xa dat tiéu chuan ndng thén méi la 100%; trong do, 36 xa dat chUan

ndng thdn mai nang cao, 12 xa nong thon moi Kiéu mau, phan dau c6 it nhat 50% s
huyén dat chuan huyén ndng thén méi.

- VVé méi truong
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Pén nam 2025, ty 1¢ dan s6 st dung nudc sach, nudc hop vé sinh dat 100%,
trong d6 sb ho su dung nudc sach tang 10% so voi dau ky; ty 1é che phu ring (da logi
trir cay cao su) tr 16,4% tro 1én; ty 1€ chat thai ran nguy hai cua céc co so san XUAt,
kinh doanh, dich vu thudc déi twong cap s ding ky chii ngudn thai chat thai nguy hai

dugc thu gom, xur Iy dat 100%. '
2. Nhiém vu, giai phap chii yéu phat trién kinh té - xa hai cia tinh Tay Ninh
2.1. Vé nhigm vu trong tam vé phat trién kinh té - x& hgi cia tinh Tay Ninh

Mgt 13, ddy manh co cau lai nén kinh té, nang cao nang suat lao dong, chat
luong, hi¢u qua va suac canh tranh cua nén kinh té. Thic day khoa hoc - cong nghé,
dol méi sang tao, st dung c6 hiéu qua cac ngudn luc. Chuyén dich co cu kinh té, co
cau lao dong theo hudng cdng nghiép hoa, hién dai hda; khai thac, sir dung hiéu qua,
bén viing tai nguyén. Phét trién ndng nghiép theo hudng nong nghiép wng dung cong
nghé cao, néng nghiép sach.

Hai 13, tap trung thdo g& nhitng bat cap, vudng mac, nang cao chat lugng cong
tac quy hoach theo hudng “dong, ma™, linh hoat, phuc vu tét yéu cau phat trién kinh
té - x& hoi, thu hut dau tu. Xay dung quy hoach tinh thoi ky 2021 - 2030 chat lugng,
dap ung yéu cau phat trién kinh té - x& hoi, bao dam tinh két ndi, lién théng véi quy
hoach viing, tich hop déng bo véi quy hoach trong cac linh vuc.

Ba 13, khai thdc manh mg, ¢6 higu qua tiém nang, loi thé vé du lich. Chd trong
phat trien san pham, xay dung thuong hi¢u du lich dac sac, dua khu du lich quoc gia
Nui Ba Den tro thanh khu du lich dang cap cua khu vuc va ca nudce.

Bon 14, ting cuong cong tac quan Iy va sir dung ¢6 hiéu qué dat dai, tai nguyén,
bao vé mdi truong, chu dong tng pho véi bién d6i khi hau. Hién dai hoa linh vuc dia
chinh, dich vu cong vé dat dai.

Nam la, cai cach hanh chinh toan dién, dong bo gan véi cai thien manh mé moi
truong dau tu thuan loi, minh bach, cé tinh canh tranh cao; ting budc thuc hién
chuyén doi so, doi mai va nang cao chat lugng, hiéu qua cong tac xdc tién dau tu.

Sau 1a, huy dong, phan b va st dung cé hiéu qua cac nguon lyc; tap trung dau
tu phat trién ha tang giao thong, d6 thi. Bay nhanh tién d6 cac dy &n giao théng trong
diém két ndi viing, cac dy an c6 tinh lan toa, dan dat phat trién kinh té - x& hoi, dac
biét 12 hién thuc héa du an duong cao téc Thanh phé H6 Chi Minh - Moc Bai; day
manh phét trién d6 thi theo quy hoach.

Bay 14, phat trién va nang cao chat lugng ngudn nhan luc dap tng yéu cau cong
nghiép hoa, hién dai hoa. Bo6i maéi, ndng cao hiéu qua hoat dong khoa hoc - céng
nghé.

Tam 13, tao su chuyén bién toan dién vé vian hoa, x3 hoi; nang cao chat luong,
hiéu qua céc thiet ché van hoa, xay dung méi truong x& hoi lanh manh, trat tu, van
minh; bao dam an sinh x& hoi, cai thién va nang cao doi song vat chat, tinh than cua
Nhan dan.

5 Theo Nghi quyét s6 01-NQ/PH ngay 16 thang 10 nim 2020 cta Dai hoi dai biéu Pang b tinh Tay Ninh 1an thit XI,
nhiém ky 2020-2025.
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Chin I3, thyc hién tét cdng tac dan toc, ton gido; cung cd ving chac khdi dai
doan ket toan dan toc, tang cuong dau tranh, xtr Iy nghiém cac hanh vi lgi dung tu do
tin ngudng, tu do dan chu vi pham phap luat, gay chia ré khoi dai doan ket toan dan
toc.

2.2. Gidi phap vé phat trién kinh té - x& hgi ciia tinh Tay Ninh

Mgt 13, thuc hién quyét liét, c6 hidu qua cac chuong trinh dot pha: Ve phat trien
ket cau ha tang nhat 1a ha tang giao thong; vé phat trlen nong nghiép cdng nghé cao;
vé phat trién du lich; vé phat trién ngudn nhan lyc, gin vai cai cach hanh chinh va
ung dung cdng nghé théng tin.

Hai 1a, thédo g& nhitng bét cap, yéu kém ve quy hoach, dét dai, dau tu. Khai thac
hjéu qua tiém nang, lgi the, dua dat dai tré thanh nguon luc quan trong phat trién kinh
te - x& hoi dia phuong.

Ba 14, cha dong phdi hop véi cac bo, nganh co lién quan va Thanh phé H6 Chi
Minh hién thuc hoéa, trién khai nhanh du an duong cao téc Thanh phé H6 Chi Minh -
Moc Bai; tao dong lec méi thic ddy kinh té cira khau (Moc Bai, Xa Mat) phét tricn
Xang véi tiém nang, 1oi thé, xem day la giai phap quan trong thuc day kinh té - x& hoi
phat trién nhanh, bén viing, tao nén tang cho tang truéng kinh té cua tinh.
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